ПРОГРАММА  ПРОВЕРКИ
состояния и обслуживания муниципального долга,                                                        порядка ведения муниципальной долговой книги и состава информации, вносимой в нее за 2010 год
Основание для проверки: план работы ревизионной комиссии на 2011 год,          утвержденный решением Думы городского округа город Буй № 65 от 28.01.2011 года.

Цель проверки: осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства, правильностью ведения муниципальной долговой книги, целевым использованием муниципальных заимствований
Объект проверки: Финансовый отдел администрации городского округа город Буй

Сроки проведения проверки: с 17.05.2011 г. по 20.05.2011 г.

Срок оформления акта: 20.05.2011 г.

Состав ответственных исполнителей: Яковлева Ю.В. – председатель ревизионной комиссии

Перечень вопросов: проверка муниципальной долговой книги городского округа город Буй, наличие кредитных договоров и соглашений, своевременность погашения муниципального долга, использование муниципальных  заимствований
Председатель ревизионной комиссии                                Ю.В. Яковлева
УТВЕРЖДАЮ:

Председатель ревизионной комиссии

                                                                            Думы  городского   округа город Буй

___________________Ю.В. Яковлева

АКТ

результатов проверки состояния и обслуживания муниципального долга, порядка ведения муниципальной долговой книги и информации, вносимой в нее за 2010 год
от 20 мая 2011 года
Проверка  проводилась председателем ревизионной комиссии Яковлевой Ю.В. на основании распоряжения главы городского округа город Буй Костромской области № 11 от 16.05.2011 г. согласно  Плана работы ревизионной комиссии, утвержденного решением Думы городского округа город Буй № 65 от 28.01.2011 г.

Проверяемый период: 2010 год

Сроки проведения проверки: с 17.05.2011 г. по 20.05.2011 г.

Наименование проверяемой организации: Финансовый отдел администрации городского округа город Буй, ИНН 4402003954, Юридический адрес: 157000, Костромская область, город Буй, площадь Революции, дом 12.

Наименование вышестоящей организации: Администрация городского округа город Буй.
Основные задачи финансового отдела:

- разработка и реализация стратегических направлений единой государственной финансовой политики;

- составление проекта и исполнение бюджета городского округа город Буй;

- обеспечение устойчивости бюджета городского округа и его активное воздействие на социально-экономическое развитие города, эффективность хозяйствования;

- концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития города;

- целевое финансирование городских потребителей;

- осуществление финансового контроля за рациональным и целевым расходованием бюджетных средств и средств внебюджетных фондов.

Перечень вопросов проверки: проверка муниципальной долговой книги городского округа город Буй, наличие кредитных договоров и соглашений, своевременность погашения муниципального долга, использование муниципальных  заимствований в 2010 году. 

За проверяемый период должность начальника отдела занимала    Голубкова И.В., главного бухгалтера – Румянцева Е.В.

Финансовый отдел осуществляет свою деятельность на основе Положения о финансовом отделе администрации города Буя, утвержденного постановлением главы администрации № 1036 от 12 декабря 2005 года.

В соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, Уставом городского округа в целях урегулирования правовых основ осуществления бюджетного процесса решением Думы городского округа город Буй  №  307 от 30.11.2007 года утверждено Положение о бюджетном процессе на территории городского округа город Буй Костромской области (далее положение). Согласно ст. 23 положения в целях финансирования дефицита бюджета, а также для погашения долговых обязательств осуществляются муниципальные внутренние заимствования.  Управление муниципальным долгом осуществляет финансовый отдел администрации городского округа город Буй (ст. 22 п. 4 положения).
В целях совершенствования системы учета и регистрации муниципального долга в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации разработано и утверждено постановлением главы администрации  №    142 от 25 февраля 2005 года Положение о муниципальной долговой книге города Буя.

Муниципальная долговая книга ведется финансовым отделом согласно п. 1.10 Положения о муниципальной долговой книге на бумажном и электронном носителях.
Решением Думы городского округа город Буй № 622 от 25.12.2009 г. установлен верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2011 года в сумме 166 700 тыс. рублей.
По данным муниципальной долговой книги муниципальный долг городского округа город Буй на 01.01.2011 года  составил 195 530,2 тыс. рублей, на 01.01.2010 года – 199 486,9 тыс. рублей, то есть в течение 2010 года муниципальный долг уменьшился на 3 956,7 тыс. рублей.

Таким образом, верхний предел, исходя из данных финансового отдела, превышен на 28 830,2 тыс. рублей.
В структуре муниципального долга на 01.01.2010 года договоры и соглашения о получении бюджетных ссуд и бюджетных кредитов от бюджета области  составляют 100 % муниципальных долговых обязательств.
В течение 2010 года муниципальным образованием не  привлекались заимствования (кредиты от кредитных организаций, целевые займы, муниципальные гарантии, ценные бумаги). В 2010 году заключено Соглашение № 1 от 26.04.2010 года о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, представленным из областного бюджета на покрытие временных кассовых разрывов на сумму 6 312,9 тыс. рублей, с отсрочкой уплаты задолженности до 1 января 2012 года.
В проверяемом периоде  в муниципальном образовании действовали 3 долговые обязательства:

тыс. рублей

	Наименование обязательства
	Сумма задолженности 

на 01.01.2010 г.
	Сумма задолженности

 на 01.01.2011 г.
	Погашено основного долга

	
	Основной долг
	Проценты
	Штрафы
	Итого
	Основной долг
	Проценты
	Штрафы
	Итого
	

	Задолженность по бюджетным кредитам, представленным из областного бюджета-всего:

в том числе
	102 452,0
	265,4
	66,1
	102 797,9
	100 009,7
	259,9
	2 521,5
	102 791,1
	2 456,7

	Соглашение № 1 от 20.03.2009 г.
	96 153,5
	265,4
	66,1
	96 485,0
	93 696,8
	259,9
	2 521,5
	96 478,2
	2 456,7

	Соглашение № 1 от 26.04.2010 г.
	6 312,9
	0,00
	0,00
	6 312,9
	6 312,9
	0,00
	0,00
	6 312,9
	0,00

	Задолженность по бюджетным ссудам, представленным из областного бюджета-всего:

в том числе
	97 020,5
	0,00
	17,4
	97 037,9
	95 520,5
	0,00
	1 195,2
	96 715,7
	1 500,0

	Мировое соглашение по делу № А31-5601/2008-20 от 17.04.2009 г.
	97 020,5
	0,00
	17,4
	97 037,9
	95 520,5
	0,00
	1 195,2
	96 715,7
	1 500,0

	ИТОГО
	199 486,9
	265,4
	83,5
	199 835,8
	195 530,2
	259,9
	3 716,7
	199 506,8
	3 956,7


По состоянию на 01.01.2009г. задолженность по бюджетным ссудам и кредитам составила 195 530,2 тыс. рублей в том числе:

Исходя из положений ст. 110 Бюджетного кодекса РФ программа внутренних заимствований муниципальных образований представляет собой перечень внутренних заимствований муниципальных образований на очередной финансовый год по видам заимствований, общий объем заимствований, направляемых на покрытие дефицита бюджета и погашение муниципальных долговых обязательств. В указанную программу заимствований включаются также соглашения о займах, заключенные в предыдущие годы, если такие соглашения не утратили силу в установленном порядке. Программа внутренних заимствований представляется соответствующему представительному органу в виде приложения к проекту решения о бюджете на очередной финансовый год.
Как показала проверка, указанные требования Бюджетного кодекса РФ, а также требования ст. 21 и ст. 23 Положения о бюджетном процессе соблюдены. Программа внутренних заимствований городского округа на 2006 год (с соблюдением вышеизложенных параметров программы) представлена в виде приложения к Решению о бюджете городского округа на 2010 год (первоначально приложение 3). 
Общий анализ программы внутренних заимствований Петропавловск-Камчатского городского округа на 2006 год показал, что первоначально (в течение 9-ти месяцев 2006 года) указанная программа была направлена на снижение объема муниципального долга городского округа в части кредитов, полученных от кредитных организаций. В результате муниципальный долг по данному виду заимствований планировалось уменьшить до 57562,8 тыс. руб. 
При этом рост муниципального долга на 200000,0 тыс. руб. в целом планировалось обеспечить за счет эмиссии муниципальных ценных бумаг на сумму 500000,0 тыс. руб. 
Однако решением о внесении изменений в бюджет городского округа на 2006 год от 18.10.2006 года муниципальные займы, осуществляемые путем выпуска муниципальных ценных бумаг от имени муниципального образования, были исключены из программы внутренних заимствований. 
Вместе с тем увеличилась сумма кредитов, полученных от кредитных организаций, а сальдированный результат программы внутренних заимствований на 2006 год по кредитам (с учетом изменений от 20.12.2006 года) составил 199511,0 тыс. руб. 
Фактически за 2006 год Петропавловск - Камчатским городским округом привлечено кредитов коммерческих банков в общей сумме 2752075,75 тыс. руб., погашено кредитов в общей сумме 2517223,95 тыс. руб. Таким образом, сальдированный результат по привлечению кредитов от коммерческих банков составил 234851,79 тыс. руб.

- Соглашение № 1 от 31.01.2008г. о реструктуризации задолженности по бюджетным ссудам, выданным из областного бюджета бюджету городского округа город Буй до 01.01.2005г. на покрытие временных кассовых разрывов на сумму 106813,1 тыс. рублей. Задолженность на 01.01.2009г. по данному соглашению составила 103213,1 тыс. рублей. Кроме того, сумма пеней по просроченной задолженности составила 2604,6 тыс. рублей. За период с 01.01.2009г. по 17.04.2009г. сумма начисленных пеней составила 4785,6 тыс. рублей. В апреле 2009 года было подписано мировое соглашение по делу № А31-5601/2008-20 от 17.04.2009г. о предоставлении муниципальному образованию рассрочки по уплате сложившейся задолженности на сумму 110603,3 тыс. рублей, в том числе непогашенная сумма основного долга в размере 103213,1 тыс. рублей, сумма пени за период с 01.04.2008г. по 17.04.2009г. в размере 7390,2 тыс. рублей. В течение текущего года по данному соглашению уплачено 13582,9 тыс. рублей основного долга (за счет средств областного бюджета, полученных в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов) и 58 тыс. рублей - пени. Задолженность по бюджетным ссудам на 01.01.2010г. составила 97020,5 тыс. рублей, в том числе просроченная - 3880,8 тыс. рублей.
- Соглашение № 1 от 13.02.2008г. о консолидации и пролонгации задолженности по бюджетным кредитам, выданным из областного бюджета бюджету городского округа город Буй до 01.01.2008г. на сумму основного долга – 114157,5 тыс. рублей, сумму неуплаченных процентов за пользование бюджетным кредитом – 251,7 тыс. рублей. Задолженность по данному соглашению на 01.01.2009г. составила 111082,5 тыс. рублей. 20 марта 2009 года было подписано соглашение № 1 о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным из областного бюджета бюджету городского округа город Буй до 01 января 2009 года на покрытие временных кассовых разрывов на сумму 121082,3 тыс. рублей (консолидированная задолженность). В течение 2009 года по данному соглашению перечислено в областной бюджет 24928,7 тыс. рублей основного долга (за счет средств областного бюджета, полученных в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов), 3305,4 тыс. рублей – проценты, 230 тыс. рублей - пени. Задолженность по бюджетным кредитам по основному долгу на 01.01.2010г. составила 96153,6 тыс. рублей, в том числе просроченная – 10683,7 тыс. рублей. 
Задолженность бюджета городского округа город Буй перед областным бюджетом на 01.01.2010г. составила 199472,5 тыс. рублей. Кроме того, сумма просроченных платежей по долговым обязательствам (проценты, штрафы и пени) составляет 97,9 тыс. рублей.
Процентные платежи на обслуживание муниципального долга в 2009 году составили 3305,4 тыс. рублей при первоначальных плановых назначениях 4500,0 тыс. рублей.

В текущем году погашена задолженность по кредитам коммерческих организаций в сумме 750,0 тыс. рублей. В анализируемом периоде кредитные договора с коммерческими банками не заключались. Задолженность перед кредитными организациями на 01.01.2010г. не числится. Муниципальные гарантии не предоставлялись.
По состоянию на 01.01.2010г. муниципальный долг городского округа город Буй составил 199472,5 тыс. рублей, что превышает объем собственных доходов без учета безвозмездных поступлений на 36,6% и является нарушением статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В бюджете городского округа город Буй на 2009 год программа муниципальных внутренних заимствований представляет собой перечень внутренних заимствований на 2009 год по видам заимствований, общий объем заимствований, направляемых на покрытие дефицита бюджета и погашение муниципальных долговых обязательств. Исполнение программы муниципальных внутренних заимствований за 2009 год представлено в таблице.

Исполнение программы муниципальных внутренних заимствований городского округа город Буй за 2009 год
Тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено на 2009 год
	Исполнено в 2009 году

	Кредитные соглашения и договоры, заключенные с кредитными организациями от имени городского округа:
- получение кредитов

- гашение основной суммы долга
	4250,0

5000,0

750,0
	-750,0
-

750,0

	Бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней:
- получение бюджетных кредитов

- погашение основной суммы задолженности
	4342,0
10342,0

6000,0
	-32213,1
6298,5

38511,6

	Привлечение средств – всего, в том числе
- общий объем заимствований, направляемых на покрытие дефицита бюджета

- общий объем заимствований, направляемый на погашение муниципальных долговых обязательств
	15342,0
8592,0

6750,0
	6298,5
-32963,1

39261,6


Бюджетом на 2009 год планировалось привлечение кредитов кредитных организаций в сумме 5000,0 тыс. рублей и погашение привлеченных кредитов в сумме 750,0 тыс. рублей. В текущем году кредитные договоры с кредитными организациями не заключались, произведено гашение в сумме 750,0 тыс. рублей.
Планировалось привлечение бюджетных кредитов в сумме 10342,0 тыс. рублей, фактически получено – 6298,5 тыс. рублей; погашение бюджетных кредитов в сумме 6000,0 тыс. рублей, фактически погашено – 38511,6 тыс. рублей. Общая сумма заимствований, направленная на покрытие дефицита бюджета составила –  - 32963,1 тыс. рублей при плановых назначениях – 8592,0 тыс. рублей. Общий объем заимствований, направленных на погашение муниципальных долговых обязательств, составил 39261,6 тыс. рублей при плановых назначениях – 6750,0 тыс. рублей.

Предложения Ревизионной комиссии:
1. Принимать меры по сокращению муниципального долга.

2. Не допускать просрочки по погашению основного долга и уплаты процентов за пользование бюджетными кредитами.
Председатель 
ревизионной комиссии
                             Е.С. Смирнова
Начальник финансового 
отдела администрации городского 
округа г. Буй                                                                                И.В. Голубкова

Главный бухгалтер                                                                     Е.В. Румянцева
Один экземпляр акта получил __________________________________________________________________
