Отчет 
по результатам проверки организации работы Отдела муниципальных закупок и контроля цен администрации городского округа город Буй 

по соблюдению законодательства при размещении заказов на поставку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд за 1 полугодие 2012 года

Проверка проведена на основании распоряжения Главы городского округа город Буй от 30 июля 2012 года № 16, согласно пункта 2.1 Плана работы Ревизионной комиссии Думы городского округа город Буй на 2012 год, утвержденного решением  Думы городского округа город Буй от 23.12.2011 г.  № 188 «Об утверждении плана работы ревизионной комиссии Думы городского округа город Буй на 2012 год».

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства при размещении заказов на поставку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд отделом муниципальных закупок и контроля цен администрации городского округа город Буй.

Предмет проверки: документы, обеспечивающие организацию проведение конкурсов, аукционов, запросов котировок по размещению заказов на поставки товаров, проведение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, муниципальные контракты. 

Объект проверки: Отдел муниципальных закупок и контроля цен администрации городского округа город Буй.

Проверяемый период: 1 полугодие 2012 года.

Срок проведения проверки: с 01.08.2012г. по 17.08.2012г.

Проверкой установлено:

Регулирование отношений, связанных с размещением заказов на поставки товаров, выполнение услуг для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, осуществляется Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 

Размещение заказов для муниципальных нужд городского округа город Буй в 1 полугодии 2012 года осуществлялось уполномоченным органом администрации городского округа город Буй в соответствии с Порядком взаимодействия уполномоченного органа администрации городского округа город Буй на осуществление функций по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд городского округа город Буй и муниципальных заказчиков городского округа город Буй, утвержденного Решением Думы от 25.06.2010г. № 712. В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 25 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» создана единая комиссия и утверждено Положение о единой комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд муниципального образования городской округ город Буй          (постановление главы администрации городского округа город Буй от 10 февраля 2010 года № 91 с последующими изменениями).

За период с 01.01.2012г. по 30.06.2012г. размещено 57 муниципальных заказа, в том числе путем проведения:

- открытого аукциона в электронной форме – 18;

- запроса котировок – 37;

- открытых конкурсов – 2.

Нарушений выбора способа размещения заказов в проверяемом периоде не выявлено.

На момент проверки находится в стадии размещения 7 заказов на сумму 49 777,3 тыс. рублей, в том числе по способам размещения:

- открытый аукцион в электронной форме – 2 заказа;
        - запрос котировок – 5 заказов.
Извещения о проведении открытого аукциона в электронной форме размещены на официальном сайте в сети «Интернет» в соответствии с требованиями п. 1 и п. 2 статьи 41.5 Закона № 94-ФЗ. Извещения о проведении запроса котировок и проект контракта размещены на официальном сайте в сети «Интернет» в соответствии с требованиями  п. 1 статьи 45 Закона № 94-ФЗ. В соответствии с требованиями статьи 19.1 Закона № 94-ФЗ  определена начальная (максимальная) цена контракта.
Порядок размещения муниципальных заказов путем проведения открытого аукциона в электронной форме регламентируется главой 3.1 Закона № 94-ФЗ.

За период с 01.01.2012г. по 30.06.2012г. заключено 18 муниципальных контрактов на сумму 27 348 941,79 рублей путем проведения открытого аукциона в электронной форме. Начальная (максимальная) цена контрактов составила 27 387 080,61 рублей. Экономия средств – 38 138,82 рублей. 
Извещения о проведении открытого аукциона в электронной форме, а также содержание документации,  размещенные на сайте в сети «Интернет» соответствуют требованиям, установленным статьями 41.5, 41.6 Закона № 94-ФЗ, сроки опубликования соблюдены. 

 По итогам размещения муниципальных заказов путем проведения открытых аукционов в электронной форме заключены муниципальные контракты в сроки, установленные пунктом 9 статьи 41.12. Закона № 94-ФЗ.
Главой 4 закона № 94-ФЗ регламентирован порядок проведения запроса котировок. Согласно пункту 1 статьи 42 указанного закона под запросом котировок понимается способ размещения заказа, при котором информация о потребностях в товарах, работах, услугах для муниципальных нужд сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса котировок и победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения заказа, предложивший наиболее низкую цену контракта.

Порядком взаимодействия уполномоченного органа администрации городского округа город Буй на осуществление функций по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд городского округа город Буй и муниципальных заказчиков городского округа город Буй, утвержденным решение Думы городского округа город Буй № 712 от 25.06.2010 г. регламентирован порядок размещения заказов путем проведения котировок.

Проверкой установлено, что за 1 полугодие 2012 года при размещении заказов путем запроса котировок заключено 37 контрактов на общую сумму 8 813 852,90 рублей. Начальная (максимальная) цена контрактов составила        9  673 471,67 рублей. Экономия средств составила 859 618,77 рублей.

Согласно пункту 1  статьи 19.1 закона № 94-ФЗ для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществлять свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

Во всех случаях размещения заказов путем запроса котировок формирование начальной (максимальной) цены товара произведено:

- на выполнение ремонтных работ – исходя из локальных сметных расчетов с применением индекса цен;

- на поставку товаров, оказание услуг – исходя из среднего уровня цен товаров (услуг), изучения коммерческих предложений потенциальных поставщиков. 

За проверяемый период размещено 2 заказа путем проведения открытого конкурса. Начальная (максимальная) цена контрактов составила 129 065,11 рублей, заключено 5 муниципальных контрактов на сумму 119 244,04 рублей, экономия средств – 9 821,07 рублей.

Проверкой отмечены следующие нарушения и недостатки:

1. Согласно абзацу 8 пункта 4 главы 2 Порядка взаимодействия уполномоченного органа администрации городского округа город Буй на осуществление функций по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд городского округа город Буй и муниципальных заказчиков городского округа город Буй (утв. Решением Думы от 25.06.2010г. № 712) уполномоченный орган формирует сводный годовой план размещения заказов для нужд городского округа город Буй и размещает его на официальном сайте городского округа город Буй. В соответствии с п. 3 Порядка, установленного Приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства  от 27 декабря 2011 года № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» планы-графики размещаются заказчиками, уполномоченными органами на официальном сайте в сети Интернет.
2. При выборочной проверке планов-графиков, размещенных на официальном сайте Zakupki.gov.ru, отмечено, что планы-графики отдельных муниципальных заказчиков по форме не соответствуют требованиям, утвержденным Приказом № 761/20н от 27 декабря 2011г. (МОУ школа № 37, МОУ школа № 1, МОУ школа № 13, МДОУ детский сад №2, Отдел культуры, молодежи и спорта администрации городского округа город Буй, МУ СОК «Спартак».). В ряде случаев в планах-графиках отсутствует дата утверждения.

        3. При проверке документации, направляемой муниципальными заказчиками в уполномоченный орган, установлено нарушение пункта 11 главы 5 Порядка взаимодействия уполномоченного органа администрации городского округа город Буй на осуществление функций по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд городского округа город Буй и муниципальных заказчиков городского округа город Буй (утв. решением Думы № 712 от 25.06.2010г. с последующими изменениями). Согласно данному пункту Порядка в заявке на организацию размещения заказа муниципальный заказчик указывает не менее двух хозяйствующих субъектов, способных исполнить условия контракта в соответствии с требованиями конкурсной документации (документации об аукционе), с указанием их местонахождения и контактных телефонов. Согласно же форме заявки на организацию размещения муниципального заказа, утвержденной решением Думы от 08.12.2011г. № 179 «О внесении изменения в решение Думы городского округа город Буй от 25.06.2010г. № 712», не предусмотрена возможность указания муниципальным заказчиком данной информации.

4. В ходе проверки документации по размещению муниципальных заказов путем запроса котировок отмечено следующее:

- в нарушение пункта 6 статьи 46 Закона № 94-ФЗ, при продлении срока подачи котировочных заявок, заказчик, уполномоченный орган не направлял запрос котировок не менее трем участникам, которые могут осуществить поставки необходимых товаров, выполнение работ, оказание услуг;

- в нарушение пункта 4 статьи 47 Закона № 94-ФЗ, в отдельных случаях в протоколе рассмотрения и оценки котировочных заявок не содержатся сведения о заказчике;
- в нарушение п. 24 порядка (утв. решением Думы от 25.06.2010г. № 712) в заявке муниципальный заказчик не указывает хозяйствующие субъекты, способные исполнить условия контракта в соответствии с требованиями, установленными в извещении о проведении запроса котировок, с указанием их местонахождения и контактных телефонов.

5. В нарушение требований статьи 19.1 Закона № 94-ФЗ в конкурсной документации на проведение открытого конкурса (оказание услуг КАСКО) автотранспортного средства Toyota camry) отсутствует обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

6. В соответствии с пунктом 36 главы 9 Порядка муниципальные заказчики ежеквартально до 15-го числа следующего за отчетным, представляют в уполномоченный орган реестр закупок продукции для муниципальных нужд. В нарушение данного требования указанные сведения муниципальными заказчиками не представляются или представляются с нарушением указанных сроков. 

По результатам контрольного мероприятия составлен акт в двух экземплярах, акт подписан без разногласий, направлено представление в адрес Отдела муниципальных закупок и контроля цен администрации городского округа город Буй с предложениями об устранении и недопущении указанных нарушений. 
      Председатель Ревизионной комиссии                            Е.С. Смирнова
