ПРОГРАММА ПРОВЕРКИ

целевого использования денежных средств, выделенных из бюджета городского округа город Буй в 2010 году Отделу внутренних дел по городскому округу город Буй и Буйскому муниципальному району
Основание для проведения проверки: пункт 2.5 Плана работы Ревизионной комиссии Думы городского округа город Буй на 2011 год, утвержденный решением  Думы городского округа город Буй от 28.01.2011 г.  № 65 «Об утверждении плана работы ревизионной комиссии Думы городского округа город Буй на 2011 год».

Цель проверки: проверить целевое и эффективное использование средств местного бюджета, выделенных на содержание и обеспечение деятельности Отдела внутренних дел по городскому округу город Буй и Буйскому муниципальному району.
Предмет проверки: платёжные и иные первичные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств бюджета городского округа; нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета городского округа, выделенные на содержание и обеспечение деятельности учреждения; финансовая (бюджетная) отчётность. 

Объекты проверки: Отдел внутренних дел по городскому округу город Буй и Буйскому муниципальному району.
Проверяемый период: 2010 год.

Срок проведения проверки: с 23.08.2011 г. по 06.09.2011 г.

Срок оформления акта: 06.09.2011 г.
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Председатель ревизионной комиссии:                                          Ю.В. Яковлева

УТВЕРЖДАЮ:

Председатель ревизионной комиссии

Думы  городского  округа  город Буй  

___________________Ю.В. Яковлева

06 сентября 2011 года
АКТ

проверки целевого использования денежных средств, выделенных из бюджета городского округа город Буй в 2010 году Отделу внутренних дел по городскому округу город Буй и Буйскому муниципальному району
Основание для проведения проверки: распоряжение Главы городского округа город Буй от 22 августа 2011 года № 18 «О проведении проверки целевого использования денежных средств, выделенных из бюджета городского округа город Буй в 2010 году Отделу внутренних дел по городскому округу город Буй и Буйскому муниципальному району», согласно пункта 2.5 Плана работы Ревизионной комиссии Думы городского округа город Буй на 2011 год, утвержденного решением  Думы городского округа город Буй от 28.01.2011 г.  № 65 «Об утверждении плана работы ревизионной комиссии Думы городского округа город Буй на 2011 год».

Цель проверки: проверить целевое и эффективное использование средств местного бюджета, выделенных на содержание и обеспечение деятельности Отдела внутренних дел по городскому округу город Буй и Буйскому муниципальному району.

Предмет проверки: платёжные и иные первичные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств бюджета городского округа; нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета городского округа, выделенные на содержание и обеспечение деятельности учреждения; финансовая (бюджетная) отчётность. 

Объекты проверки: Отдел внутренних дел по городскому округу город Буй и Буйскому муниципальному району.

Проверяемый период: 2010 год.

Срок проведения проверки: с 23.08.2011 г. по 06.09.2011 г.

Срок оформления акта: 06.09.2011 г.
Нормативные и правовые акты, использованные при проверке:
Конституция Российской Федерации; 
Бюджетный кодекс;

Решение Совета Директоров ЦБР от 22.09.1993 г. № 40 «Порядок ведения кассовых операций в РФ» (с изм.);
Закон Российской Федерации от 05.03.92 г. № 2446-1 «О безопасности» (с изм.); 

Закон Российской Федерации от 18.04.91 № 1026-1 «О милиции» (с изм.); 

Указ Президента Российской Федерации от 12.02.93 г. № 209 «О милиции общественной безопасности (местной милиции) в Российской Федерации» (с изм.); 
Постановление Правительства РФ от 21 января 2003 г. N 33
"О дополнительных выплатах сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенных органов Российской Федерации" (с изм.);

Приказ УВД по Костромской области от 07.02.2007 г. № 80 «Положение о текущем премировании»;

Постановление Правительства РФ от 12.12.2007 г. № 858 «Об утверждении правил предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов РФ на обеспечение равного с Министерством внутренних дел РФ повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет средств бюджетов  субъектов РФ и местных бюджетов, и социальных выплат» (с изм.);

Решение Думы городского округа город Буй от 15.12.2006 г. № 183 «Об утверждении городской целевой межведомственной Программы «Профилактика правонарушений в г. Буе на 2007-2010 годы» (с изм.);

Краткая характеристика проверяемого объекта: 
Полное наименование учреждения: Отдел внутренних дел по городскому округу город Буй и Буйскому муниципальному району.

ИНН:  4402003866
Юридический адрес: 157000, Костромская область, г. Буй ул. Коммунистов д.12.
Ведомственная принадлежность:  Министерство внутренних дел 

Наименование вышестоящей организации: Управление внутренних дел по Костромской области.
Отдел внутренних дел городского округа город Буй и Буйского муниципального района осуществляет свою деятельность на основании: Положения об Отделе внутренних дел по городскому округу г. Буй и Буйскому муниципальному району, утвержденного приказом Управления внутренних дел по Костромской области № 61 от 02.02.2007 г.
Основная цель деятельности:

- обеспечение безопасности личности на территории городского округа город Буй и Буйского муниципального района;

- предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений на территории городского округа город Буй и Буйского муниципального района;

- выявление, раскрытие и расследование преступлений;

- охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности на территории городского округа город Буй и Буйского муниципального района;

- участие в обеспечении безопасности дорожного движения на территории городского округа город Буй и Буйского муниципального района;

- участие в организации на территории городского округа город Буй и Буйского муниципального района охраны имущества физических и юридических лиц по договорам;

- оказание в пределах компетенции органов внутренних дел помощи физическим и юридическим лицам в защите их прав и законных интересов.

Перечень вопросов проверки: платёжные и иные первичные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств бюджета городского округа; нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета городского округа, выделенные на содержание и обеспечение деятельности учреждения; финансовая (бюджетная) отчётность. 
За проверяемый период право первой подписи денежных и расчетных документов имели: 

Флеров Е.В. – начальник отдела, выписка из приказа начальника УВД Костромской области № 698 д/с от 31.07.2003 года;
Дребезгова Л.А. – майор милиции (главный бухгалтер), приказ ОВД по г. Бую и Буйскому району Костромской области № 116 л/с от 25.07.2003 г. 
В результате проверки установлено:

1. Анализ нормативно правовой базы по вопросам обеспечения общественной безопасности и правопорядка. Обоснованность сметных назначений по  основным расходным мероприятиям.
В соответствии со статьей 72 Конституции Российской Федерации (п. 1.6.) в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находятся вопросы обеспечения законности, правопорядка, общественной безопасности.
Правовые основы обеспечения безопасности личности, общества и государства, а также система безопасности и порядок финансирования органов обеспечения безопасности определены Законом Российской Федерации «О безопасности».

Согласно статье 12 вышеуказанного закона к органам, к ведению которых относятся вопросы обеспечения общественной безопасности и правопорядка, относятся: органы внутренних дел, органы федеральной службы безопасности, органы юстиции, органы по контролю за оборотом наркотиков, органы и учреждения МЧС и некоторые другие.

В соответствии с федеральными нормативными правовыми актами расходы по содержанию практически всех вышеназванных органов, включая расходы по содержанию территориальных правоохранительных органов в субъектах Российской Федерации, являются расходными обязательствами Российской Федерации (Федеральный закон от 03.04.95 г. № 40-ФЗ «О федеральной службе безопасности», Закон РФ от 21.07.93 г. № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», Указ Президента РФ от 13.10.04 г. № 1313 «Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации», Указ Президента РФ от 28.07.04 г. № 976 «Вопросы Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков» и др.).

В то же время федеральным законодательством предусмотрено, что за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации частично финансируется милиция и противопожарная служба субъектов Российской Федерации.

Так, статьей 35 Закона Российской Федерации «О милиции» определено, что финансирование милиции осуществляется за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъекта Российской Федерации, местных бюджетов и иных поступлений в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В целях укрепления на территории г. Буя законности, правопорядка, защиты прав и свобод граждан, усиление контроля над криминогенной ситуацией решением Думы городского округа город Буй от 15.12.06 г. № 183 была утверждена городская целевая межведомственная программа «Профилактика правонарушений на 2007-2010 годы» (далее Программа).
Настоящая программа утверждена  в соответствии со статьей 65 Положения о бюджетном процессе города Буя, утвержденного Решением Буйской городской Думы № 378 от 18 марта 2005 года (действующего на  момент утверждения).
Заказчиком программы является Дума городского округа город Буй и Администрация городского округа город Буй.

В перечне мероприятий Программы было включено 3 пункта:

1. Организационные мероприятия и нормативно-правовое обеспечение программы;

2. Система профилактических мероприятий;

3. Информационно-методическое обеспечение профилактики.

При этом финансовые затраты за счет городского бюджета были предусмотрены Программой на реализацию пунктов 2-3 Перечня мероприятий в рамках текущего финансирования. 
Решением Думы городского округа город Буй № 511 от 26 февраля 2009 года в Программу были внесены следующие изменения:

в пункте 2.3.1 «Профилактика правонарушений несовершеннолетних и молодежи»  подпункт 2.3.1.1. Финансирование ставки «школьного» инспектора дополнить словами «и ставка инспектора по семьям». Согласно данного пункта за счет средств местного бюджета финансируется 2 штатные единицы.
Согласно Постановления Правительства Российской Федерации от 12 декабря 2007 года № 858 «Об утверждении правил предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение равного с Министерством внутренних дел РФ повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет средств бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, и социальных выплат» предоставлялся в пределах бюджетных ассигнований на 2010 год  межбюджетный трансферт.
Первоначально объем плановых ассигнований по средствам, выделенным из местного бюджета в 2010 году, составил 511,7 т.р. С учетом внесенных в бюджет городского округа город Буй изменений объем ассигнований для ОВД по г. Буя и Буйскому муниципальному району составил 609,1 т.р., что на 97,4 т.р. больше первоначально утвержденного объема (таблица 1).
Таблица 1.

Анализ сметных назначений

	Наименование расходов
	ЭКР
	Перво-начальная смета
	Уточненная смета
	Откло-нение 
(+;-)

	Обеспечение равного с МВД РФ повышения денежного довольствия сотрудников и заработной платы работников подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат
	0302.2020100.014
	48,8
	51,0
	2,2

	Военный персонал
	0302.2025800.014
	451,2
	349,9
	-101,3

	Функционирование органов в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности и обороны
	0302.2026700.014
	-
	206,1
	206,1

	Пособия и компенсации военнослужащим, приравненным к ним лицам, а так же уволенным из их числа (соц. выплаты)
	0302.2027600.005
	11,7
	2,1
	-9,6

	Итого
	х
	511,7
	609,1
	97,4


Первоначальная смета утверждена начальником ОВД по городскому округу город Буй и Буйскому муниципальному району с отсутствием даты, а так же отсутствует уточненная смета расходов. В связи, с чем были завышены лимиты бюджетных обязательств, отраженные в годовой бухгалтерской отчетности. В ходе проверки уточненная смета была предоставлена.
2. Проверка целевого использования средств, выделенных из местного бюджета ОВД по городскому округу город Буй и Буйскому муниципальному району в 2010 году

Согласно сведениям о расходовании средств кассовое исполнение за 2010 год составило 579,5 т.р.

Таблица 2.

Анализ исполнения сметы за 2010 год.

	Наименование статей
	Код расходов
	Утвержде-но по смете
	Кассовое испол-

нение
	Остаток средств на 01.01.2011 г.
	Испол-нение, %

	Обеспечение равного с МВД РФ повышения денежного довольствия сотрудников и з/плата работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат
	0302.2020100.014
	51,0
	20,9
	30,1
	41,0

	заработная плата
	211
	39,3
	20,9
	18,4
	53,2

	прочие выплаты
	212
	11,7
	-
	11,7
	-

	Военный персонал
	0302.2025800.014
	349,9
	350,8
	-0,9
	100,3

	заработная плата
	211
	347,8
	348,7
	-0,9
	100,3

	начисления на з/плату
	213
	2,1
	2,1
	-
	100,0

	Функционирование органов в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности и обороны
	0302.2026700.014
	206,1
	205,7
	0,4
	99,8

	прочие выплаты
	212
	13,3
	13,3
	-
	100,0

	транспортные расходы
	222
	1,4
	1,0
	0,4
	71,4

	работы, услуги  по содержанию имущества
	225
	169,0
	169,0
	-
	100,0

	увеличение стоимости основных средств
	310
	11,0
	11,0
	-
	100,0

	увеличение стоимости материальных запасов
	340
	11,4
	11,4
	-
	100,0

	Пособия и компенсации военнослужащим, приравненным к ним лицам, а так же уволенным из их числа (соц. выплаты)
	0302.2027600.005
	2,1
	2,1
	-
	100,0

	прочие выплаты
	212
	2,1
	2,1
	-
	100,0

	Итого
	х
	609,1
	579,5
	29,6
	95,1


Смета исполнена на 95,1 % к плановым назначениям, предусмотренным на год. Низкий процент исполнения по обеспечение равного с МВД РФ повышения денежного довольствия сотрудников и з/плата работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат объясняется тем, что первоначально фонд оплаты труда был рассчитан с повышением оплаты труда, которого в 2010 году не произошло, а так же в связи с сокращение 1 ставки инспектора.
В ходе проверки правильности произведенных расходов по данным первичных документов при проверке кассовых операций было выявлено нецелевое использование бюджетных средств на сумму 1015=86 рублей.
Превышение расходов над лимитами бюджетных обязательств при условии 100 % финансирования (в соответствии со ст.289 БК РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета). Так по классификации 0302.2025800. 014.211(военный персонал - заработная плата) фактически поступило бюджетных ассигнований за 2010 год на сумму 347 800 рублей или 100 % сметных назначений на 2010 год. Исполнено через Управление федерального казначейства 347 715,25 рублей, или 99,98 % от поступившего финансирования. Произведенные расходы (фактические, приложение 1) составили  348 731=11 рублей. Сумма превышения (1015=86 рублей) выплачена за счет средств межбюджетного трансферта, представленного на обеспечение равного с Министерством внутренних дел РФ повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет средств местного бюджета и социальных выплат.
3. Проверка кассовых и банковских операций

Кассовые и банковские операции проверены сплошным методом за период с 01.01.2010 г. по 31.12.2010 г.

Средства местного бюджета зачисляются на лицевой счет, открытый в Отделении  по г. Бую и Буйскому району УФК по  Костромской области. Объем финансирования из местного бюджета составил 579 502,54  рубля.
В ходе проверки выявлено грубое нарушение порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утв. решением Совета Директоров ЦБР 22.09.1993 г. № 40 с изменениями от 26.02.1996 г. (далее Порядок).
Нарушение раздела II Прием, выдача наличных денег и оформление кассовых документов Порядка:

- отсутствие расходных кассовых ордеров (п.14 Порядка);

- отсутствие подписи кассира и штампа погашения «Получено», «Оплачено» с указанием даты (числа, месяца, года) (п. 20 Порядка);
- отсутствие нумерации кассовых ордеров (кассовые ордера должны иметь сквозную нумерацию в хронологическом порядке, это следует из п.21 Порядка (ПКО№__ от 20.04.2010, от 21.05.2010, от18.06.2010, от 30.06.2010 и т.д.); 
- не указываются  основания для составления кассовых ордеров, и не перечисляются  прилагаемые к ним документы (например цель: на приобретение ГСМ, по заявке) ( п. 19 Порядка).

Особое внимание следует уделить ситуациям, возникшим в связи с осуществлением выплат из кассы на цели, не соответствующие на момент расходования целям, установленным при перечислении бюджетных средств, в кассу учреждения, но с последующим их восстановлением.
Согласно ст. 161 Бюджетного кодекса, в соответствии с которой бюджетное учреждение осуществляет операции по расходованию бюджетных средств (в том числе из кассы) в соответствии с бюджетной сметой, определяющей направления расходов на момент использования бюджетных средств (на момент перечисления бюджетных средств в кассу учреждения).

Ст.  289 Бюджетного кодекса установлено, что нецелевое использование бюджетных средств выражается в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов либо иным правовым основанием для их получения.

Приказом Минфина России от 03.09.2008 г. № 89н утверждены Правила обеспечения наличными деньгами получателей средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Указанными Правилами установлено, что для получения наличных денежных средств учреждение представляет в орган Федерального казначейства заявку на получение наличных денег с указанием показателей бюджетной классификации РФ, соответствующих целям получения наличных денег по конкретному денежному чеку, представленному вместе с заявкой.

Следовательно, денежный чек является документом, подтверждающим целевое назначение получаемых в кассу учреждения наличных денежных средств бюджета.

Указанные средства, в том числе и их неиспользованные остатки, находящиеся в кассе, должны использоваться на конкретные цели, указанные в Заявке на их получение, и являются целевыми. 
Таким образом, в данной ситуации устанавливается факт самостоятельного перераспределения и расходования бюджетных средств и является основанием для квалификации данных действий как нецелевое использование бюджетных средств.
Председатель ревизионной комиссии:                              Ю.В. Яковлева

Начальник ОВД по городскому округу  

город Буй и Буйскому муниципальному району:                  Е.В. Флеров

Гл. бухгалтер:                                                                      Л.А. Дребезгова

Акт на _______листах получил: _________________________________

                                                                                         (должность и ФИО,  наименование организации)

           ____________________________________________________________

               «_____»________________2011г.                 _____________________                                                                              
                                                                                                                                                 (Подпись) 

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

Председателем ревизионной комиссии Думы городского округа город Буй Яковлевой Ю.В., на основании распоряжения Главы городского округа город Буй  от 22 августа 2011 года № 18 «О проведении проверки целевого использования денежных средств, выделенных из бюджета городского округа город Буй в 2010 году Отделу Внутренних дел по городскому округу город Буй и Буйскому муниципальному району» проведена проверка.

В результате проверки установлены нарушения, изложенные в акте проверки от 06 сентября 2011 года. В целях устранения выявленных нарушений, руководствуясь пунктом 6.7 Положения «О Ревизионной комиссии Думы городского округа город Буй», утвержденного Решением Думы городского округа город Буй от 30 марта 2006 г. № 73

ПРЕДЛАГАЮ:

Отделу внутренних дел по городскому округу город Буй и Буйскому муниципальному району:
1. Бухгалтерский учет вести в строгом соответствии с Федеральным 
законом от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерством Финансов РФ от 30.12.2008 г. № 148н с изм.,  к журналу ордеру прикладывать и брошюровать все первичные документы (платежные поручения, кассовые заявки на получение наличных денежных средств), оформленные в соответствии с требованиями законодательства РФ, организовать учет по санкционированию расходов; 
2. Принять меры по устранению нарушений кассовой дисциплины. 
Организовать учет кассовых операций в соответствии с «Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации», утвержденным решением Совета Директоров ЦБР от 22.09.1993 г. № 40 (с изм.).
3. Особое внимание уделить ситуации, возникшей в связи с осуществлением выплат из кассы на цели, не соответствующие на момент расходования целям, установленным при перечислении бюджетных средств в кассу учреждения, с последующим их восстановлением. Самостоятельное перераспределение и расходование средств бюджета в дальнейшем будет квалифицироваться как нецелевое использование бюджетных средств.

3. Не допускать нарушения статьи 38 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации в части нецелевого использования средств местного бюджета. 
Администрации городского округа город Буй Финансовому отделу:

1.  Принять меры к Отделу внутренних дел по городскому округу город Буй и Буйскому муниципальному району, предусмотренные статьями 231, 284 и 289 Бюджетного кодекса РФ, в целях восстановления в городской  бюджет города Буя бюджетных средств, использованных не по целевому назначению в сумме 1015,86 рублей.
Отчет о принятых мерах по устранению выявленных нарушений должен быть предоставлен в Ревизионную комиссию Думы городского округа город Буй  в срок до 30 сентября 2011 года.

Председатель Ревизионной комиссии:                                Ю.В. Яковлева

Один экземпляр представления на _______ листах получил: __________________
 

(должность и ФИО,  наименование организации)

 «_____»________________ 200___ г.      _______________________________________________________________________________
 

                                                                                                                   (Подпись) 
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