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АКТ

проверки целевого и эффективного использования средств

городского бюджета,  выделенных  из резервного фонда администрации городского округа город Буй в 2010 году
Основание для проведения проверки:  план работы ревизионной комиссии на 2011 год, утвержденный решением Думы городского округа город Буй № 65 от 28 января 2011 года.
Цель проверки: целевое и эффективное использование средств городского бюджета, выделенных из резервного фонда администрации городского округа город Буй в  2010 году.
Объект проверки: Администрация городского округа город Буй, главные распорядители средств городского бюджета, которым выделялись средства из резервного фонда (администрация городского округа город Буй).
Предмет проверки: распоряжения администрации городского округа город Буй об использовании средств, а также первичные документы, подтверждающие использование средств городского бюджета, выделенных из резервного фонда администрации городского округа город Буй в 2010 году.
Срок проведения проверки:  с 05.04.2011 г. по 22.04.2011 г.
Проведенная проверка показала следующее.

Нормативные правовые акты и отчетность по резервному фонду.

Создание резервного фонда исполнительных органов местных администраций регламентировано Бюджетным кодексом РФ. Согласно статье 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов местных администраций.   Порядок расходования средств резервного фонда (согласно Бюджетному кодексу РФ) устанавливается нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
В проверяемом периоде действовали:

- постановление администрации городского округа город Буй от 29.09.2008 года № 916 «О порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации городского округа город Буй» (далее Порядок).
Согласно утвержденному порядку средства резервного фонда  расходуются на основании распоряжения Главы городского округа город Буй  на  обеспечение непредвиденных расходов: проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций; проведение мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций; создания и содержания в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств; поощрения и оказания единовременной материальной помощи жителям города; проведения встреч, симпозиумов, выставок, семинаров и других социально значимых мероприятий; организация и проведение прочих мероприятий по вопросам местного значения. К категории непредвиденных расходов относятся финансирование мероприятий, не предусмотренных в бюджете города и не имеющих регулярный характер.
Необходимо обратить внимание на следующее.

Форма отчетности об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации городского округа город Буй не разработана и не утверждена каким-либо нормативно-правовым актом.
Планирование и фактическое финансирование расходов местного бюджета за счет средств резервного фонда администрации городского округа город Буй
По данным контрольного мероприятия в проверяемом периоде получателями средств резервного фонда являлись органы администрации городского округа город Буй – администрация городского округа город Буй, отдел образования городского округа город Буй, комитет по делам культуры и молодежи городского округа город Буй, отдел физической культуры и спорта администрации городского округа город Буй
Решением о бюджете муниципального образования городской округ город Буй на 2010 год в расходной части бюджета городского округа первоначально финансирование в части расходов по коду бюджетной классификации 0112 0700500 013 «Резервный фонд»: Финансовый отдел администрации городского округа город Буй (далее Финансовый отдел) – 1000,0 тыс. рублей. 

С учетом последующих изменений и дополнений, внесенных в бюджет муниципального образования на 2010 год, общий объем плановых бюджетных ассигнований в части рассматриваемых расходов составил – 998,5 тыс. рублей:
- администрация городского округа город Буй – 719,7 тыс. рублей;  
- отдел образования – 250,5 тыс. рублей; 
- отдел по делам культуры и молодежи – 28,3 тыс. рублей.
Согласно данным Отчета об исполнении бюджета за 2010 год, подтвержденным в ходе проверки контрольных мероприятий, расходы за счет средств резервного фонда составили 996,4 тыс. рублей (или 99,8% от утвержденной суммы): 

- администрация городского округа город Буй – 717,6 тыс. рублей;  

- отдел образования – 250,5 тыс. рублей; 

- отдел по делам культуры и молодежи – 28,3 тыс. рублей.

Проверка целевого и эффективного использования средств резервного фонда администрации городского округа город Буй
 По данным контрольного мероприятия за счет средств резервного фонда в проверяемом периоде профинансировано:

- оказание единовременной материальной помощи (в том числе награждение почетными грамотами, благодарственными письмами, ценными подарками и денежной премией) – 574,8 тыс. рублей (57,7% от фактически использованных средств резервного фонда);

- мероприятия (в том числе конкурсы и соревнования) – 369,7 тыс. рублей (37,1%);

- оплата членских взносов за 2010 год ассоциации «Совет муниципальных образований Костромской области» - 25,0 тыс. рублей (2,5%);

- изготовление коллективного поэтического сборника, посвященного 10-летию литобъединению, макета книги «Письма буевлян с фронта», благодарственных писем в соответствии с макетом – 14,0 тыс. рублей (1,4%);
- расчет предельной стоимости капремонта многоквартирных домов в 2010 году – 6,0 тыс. рублей (0,6%);

- работы по проведению визуального наблюдения и массовой оценки объектов недвижимости – 4,5 тыс. рублей (0,4%).

- оформление загранпаспортов малообеспеченным гражданам, в связи с поездкой на соревнования по баскетболу на первенство Европы в Польшу в составе команды г. Буя – 2,4 тыс. рублей (0,2%);
 Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных из резервного фонда, на основании распоряжений Главы городского округа город Буй проводилась выборочным путем. Наиболее значительные средства резервного фонда выделены администрации городского округа город Буй – 719,7 тыс. рублей. Фактический исполнено бюджетных ассигнований резервного фонда, выделенных администрации -  717,6 тыс. рублей (приложение № 1). 
Как правило, средства резервного фонда передаются администрации городского округа город Буй авансом.

Ряд распоряжений Главы администрации городского округа город Буй о выделении средств из резервного фонда администрации городского округа город Буй не соответствуют кассовым расходам:
-распоряжение №365-р от 04.08.2010г. о выделении администрации городского округа город Буй средств на премирование Поповой Т.Н. -4070 рублей, кассовый расход составил 5027,51рублей;
-распоряжение №45-р от 06.09.2010г. о выделении администрации городского округа город Буй средств на премирование работников к знаку главы самоуправления г. Буя «За заслуги  в развитии г. Буя» -66500 рублей, кассовый расход составил 78430,03 рублей.
Это произошло вследствие перечисления единого социального налога, что не было предусмотрено распорядительным документом.
Проведенным контрольным мероприятием нецелевого использования средств резервного фонда администрации в проверяемом периоде не установлено. К проверке в полном объеме представлены первичные документы, свидетельствующие об использовании средств конечными получателями, а так же документы, на основании которых издавались распоряжения Главы администрации городского округа город Буй. Не на всех обращениях о выделении средств имеется резолюция Главы администрации городского округа город Буй, что является нарушением пункта 3.2. Порядка.
Представление отчетов об использовании средств резервного фонда муниципальными образованиями.

В ходе настоящей проверки выявлено, что в нарушение пункта 4.2. Порядка главные распорядители средств бюджета городского округа город Буй не обеспечивают ведение раздельного учета и составление отчетности об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда. Следовательно, финансовый  отдел администрации городского округа город Буй не обеспечивает должного контроля за целевым использованием бюджетных ассигнований резервного фонда.
При таком положении отчетность о расходовании средств резервного фонда не отражает истинного положения, а выделенные средства из резервного фонда использованы не в полном объеме и последующего восстановления их в резервный фонд не производиться.

Так по отчету об исполнении городского бюджета за 2010 год сумма выделенных из резервного фонда средств значиться 996,4 тыс. рублей. Согласно представленной отчетности бухгалтерией администрации городского округа город Буй в ряде случаев имеются расхождения:

-по распоряжению Главы городского округа город Буй № 31-р о выделении денежных средств на соревнования команды девушек  по стритболу в г. Костроме фактический расход по данным финансового отдела составил 1500 рублей, а по данным бухгалтерии администрации городского округа город Буй- 1053 рублей;
- по распоряжению Главы городского округа город Буй № 569-р о выделении денежных средств на приобретение спортивного инвентаря для награждения победителей и призеров городской  Спартакиады фактический расход по данным финансового отдела составил 10000 рублей, а по данным бухгалтерии администрации городского округа город Буй- 9950 рублей;

ПРЕДСТВАЛЕНИЕ
Председателем Ревизионной комиссии Яковлевой Ю.В. на основании распоряжения № 8 от 04 апреля 2011 года проведена проверка целевого и эффективного использования средств резервного фонда администрации городского округа город Буй.

В результате проверки установлены нарушения, изложенные в акте от 22 апреля 2011 года. В целях устранения выявленных нарушений, руководствуясь пунктом 6.7. Положения о Ревизионной комиссии городского округа город Буй

ПРЕДЛАГАЮ:

Финансовому отделу администрации городского округа город Буй:

1. Усилить контроль за использованием средств городского бюджета,

выделенных из резервного фонда.
2. Разработать и утвердить нормативным актом форму отчетности об

использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации городского округа город Буй, составляемую главными распорядителями.
3. Представляемая  одновременно с квартальным отчетом об исполне-

нии бюджета  справка о расходовании резервного фонда администрации городского округа город Буй,  должна содержать информацию: о суммах бюджетных средств, выделенных каждому получателю; о кассовых расходах по конкретным получателям; о целях, на которые направлены бюджетные средства из резервного фонда, для осу​ществления текущего контроля за расходованием резервного фонда.  
Главному распорядителю средств городского бюджета – администрации городского округа город Буй:

1. Не допускать расходования средств, не предусмотренных  в распо-
рядительных документах.

2. Ежемесячно предоставлять в финансовый отдел подробный отчет об 

использовании бюджетных ассигнований резервного фонда.

Председатель ревизионной комиссии                                Ю.В. Яковлева
Начальник финансового отдела                                         И.В. Голубкова

Начальник отдела бухгалтерского учета

и экономики                                                                          Н.Н. Ершова




