Заключение ревизионной комиссии на проект решения Думы городского округа город Буй  «О  бюджете муниципального образования городской округ город Буй на 2014 год»

Заключение ревизионной комиссии на проект решения Думы городского округа город Буй «О бюджете муниципального образования городской округ город Буй на 2014 год» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Думы городского округа город Буй от 16.11.2011г. г. № 168 «Об утверждении Положения о Ревизионной комиссии Думы городского округа город Буй», решением Думы городского округа город Буй от 27.10.2006 г. № 155 «О порядке предоставления, рассмотрения и принятия бюджета городского округа город Буй».

Целями проведения экспертизы проекта местного бюджета являются: определение соблюдения бюджетного и иного законодательства исполнительными органами местного самоуправления при разработке и принятии местного бюджета на очередной финансовый год, анализ объективности планирования доходов и расходов бюджета.
Анализ материалов, представленных в составе проекта решения
Проект решения Думы городского округа город Буй «О бюджете муниципального образования городской округ город Буй на 2014 год» внесен в Думу городского округа город Буй 14.11.2013 года и направлен в ревизионную комиссию 15.11.2013 года.  В соответствии со статьей 185 Бюджетного кодекса и согласно статье 3 решения Думы городского округа город Буй от 27.10.2006 года № 155 «О порядке предоставления, рассмотрения и принятия бюджета городского округа город Буй» Глава администрации городского округа город Буй представляет проект решения о бюджете города на очередной финансовый год на рассмотрение в Думу городского круга город Буй до 15 ноября текущего года. Таким образом, направление в законодательный орган проекта о  бюджете текущего года соответствует федеральному и местному законодательству.
Экспертиза Проекта решения проводилась на соответствие действующему законодательству, обоснованности доходных и расходных частей местного бюджета, дефицита бюджета и источников его финансирования, размера муниципального долга и расходов на обслуживание муниципального долга. При подготовке Заключения Ревизионной комиссией проанализированы документы, составляющие основу формирования проекта бюджета на 2014 год, определяющие порядок расчета основных показателей бюджета города Буя. В ходе экспертизы проведен сравнительный анализ показателей Проекта решения и бюджетных назначений, предусмотренных решением Думы от 21.12.2012г. № 291 «О бюджете муниципального образования городской округ город Буй на 2013 год» (в ред. решения Думы от 27.09.2013г. № 405).

Перечень материалов к проекту соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 3 Положения «О порядке представления, рассмотрения и принятия бюджета городского округа город Буй». 
В соответствии со ст. 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета основан на Бюджетном послании Президента РФ «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», прогнозе социально-экономического развития городского округа город Буй на 2014 год, основных направлениях бюджетной и налоговой политики.
В соответствии со статьей 174 Бюджетного кодекса постановлением администрации городского округа город Буй от 01.11.2013г. № 1049 утвержден среднесрочный финансовый план на 2014-2016 годы и представлен одновременно с проектом бюджета в Думу городского округа город Буй. В соответствии с пунктом 2 статьи 174 Бюджетного кодекса РФ значения показателей среднесрочного финансового плана и основные показатели проекта бюджета соответствуют друг другу.
В целом проект нормативного правового акта решения «О бюджете муниципального образования городской округ город Буй на 2014 год» содержит все основные положения, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Доходы городского бюджета

Формирование доходной части проекта бюджета городского округа на 2014 год осуществлялось на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», Законом Костромской области от 03.11.2005г. № 310-ЗКО «О межбюджетных отношениях в Костромской области» (в редакции от 26.06.2013г.) и проектом закона Костромской области «О внесении изменений в Закон Костромской области «О межбюджетных отношениях в Костромской области», в соответствии с основными показателями социально-экономического развития городского округа город Буй на 2014 год и оценкой поступления налоговых и других обязательных платежей в бюджетную систему в 2013 году.
Доходы бюджета городского округа город Буй на 2014 год сформированы по двум основным группам «Доходы» и «Безвозмездные перечисления». 
За основу формирования бюджета городского округа на 2014 год принимается действующее налоговое и бюджетное законодательство, основные направления налоговой политики, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающих в действие с 1 января 2014 года.

Общий объем доходов предлагается утвердить в сумме 272 206,1 тыс. рублей, что на 196 450,9 тыс. рублей  или 41,9 % меньше ожидаемого поступления доходов за 2013 год.
     Таблица 1.1
Структура  прогнозируемых доходов бюджета на 2014 год

	Доходы
	Ожидаемое исполнение за 2013 год
	Проект бюджета на  2014год
	Отклонение



	
	сумма, тыс. руб.


	уд. вес, %
	сумма, тыс. руб.


	уд. вес, %
	тыс. руб. 
	%

	Налоговые доходы
	152733,9
	32,6
	137047
	50,3
	-15686,9
	-10,3

	Неналоговые доходы
	31664,3
	6,8
	31436
	11,6
	-228,3
	-0,7

	Безвозмездные поступления
	284258,8
	60,6
	103723,1
	38,1
	-180535,7
	-63,5

	Всего доходов
	468657
	100
	272206,1
	100
	-196450,9
	-41,9


Наибольший удельный вес в структуре доходов 2014 года, так же как и в текущем году занимают налоговые доходы – 50,3%.
Прогнозируемый объем налоговых доходов, их структура  в 2014 году, а также оценка исполнения в 2013 году приведен в таблице №1.2:
Таблица 1.2.

Структура прогнозируемых налоговых доходов

	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение 2013г.
	Проект 2014г.
	Отклоне-ние

(+, -)

	
	сумма,
тыс. руб.
	уд. вес, %
	сумма, 

тыс. руб.
	уд. вес, %
	

	Налог на  доходы физических лиц
	110132,3
	72,1
	90172
	65,8
	-19960,3

	Акцизы
	-
	-
	2535
	1,8
	+2535

	Налоги на совокупный доход
	25475,8
	16,7
	26845
	19,6
	+1369,2

	Налоги на имущество
	15229
	10,0
	15495
	11,3
	+266

	Государственная пошлина
	1897
	1,2
	2000
	1,5
	+103

	Задолженность по отмененным налогам
	-0,2
	-
	
	
	+0,2

	Всего налоговые доходы
	152733,9
	100
	137047
	100
	-15686,9


Налоговые  доходы на очередной финансовый год планируются к поступлению в сумме 137 047 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения бюджетных назначений текущего года на 15 686,9 тыс. руб. или на 10,3%. Уменьшение поступлений в 2014 году планируется по налогу на доходы физических лиц в связи с изменениями, внесенными в статьи 56, 58, 61.1, 61.2 Бюджетного кодекса РФ, законопроектом с 1 января 2014 года сократился норматив зачисления НДФЛ в бюджет городского округа с 40 до 30 процентов. По всем остальным налоговым доходам планируется увеличение. 
С 2014 года в бюджет городского округа будут зачисляться доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории  РФ в размере 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта РФ от указанного налога в местный бюджет по дифференцированным нормативам отчислений, исходя из протяженности дорог местного значения, находящихся в собственности муниципального образования. Сумма поступлений данного вида доходов прогнозируется в 2014 году в размере 2 535 тыс. рублей.
Структура налоговых доходов 2014 года остается практически без изменений к ожидаемому исполнению 2013 года. По-прежнему наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц  - 65,8% от суммы налоговых  доходов 2014 года.
Вторым по объему поступлений в городской бюджет остается налог на совокупный доход – 26 845 тыс. руб. (19,6%). Прогнозируется увеличение данного налога к ожидаемому исполнению 2013 года на 1 369,2 тыс. рублей. 

Налог на имущество на 2014 год прогнозируется в сумме 15 495 тыс. руб. или 11,3% к общему объему налоговых поступлений и больше ожидаемого исполнения 2013 года на 266 тыс. рублей.
В рассматриваемом решении о городском бюджете прогнозируется увеличение поступлений государственной пошлины в сравнении с ожидаемым исполнением текущего года на 103 тыс. руб.

Таблица 1.3.

Структура неналоговых доходов

	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение 2013г.
	Прогноз  2014г.
	Отклоне-ние

(+, -)

	
	сумма, тыс. рублей
	уд. вес, %
	сумма, 

тыс. рублей
	уд. вес, %
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	21581,7
	68,2
	24667
	78,5
	+3085,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	315,4
	1,0
	290
	0,9
	-25,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	402
	1,3
	305
	1,0
	-97

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	7279,1
	22,9
	4600
	14,6
	-2679,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2089,4
	6,6
	1574
	5,0
	-515,4

	Прочие неналоговые доходы
	-3,3
	-
	-
	-
	+3,3

	Всего неналоговые доходы
	31664,3
	100
	31436
	100
	-228,3


Объем неналоговых доходов, предусмотренный в проекте бюджета на 2014 год, составляет 31 436 тыс. руб., что на 228,3 тыс. руб. меньше к ожидаемому исполнению 2013 года.

Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов, как и прежде,  составляют доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 78,5%. Прогнозируется увеличение данных доходов в 2014 году на         3 085,3 тыс. рублей в сравнении с ожидаемым исполнением 2013 года. Увеличение прогнозируемых доходов в основном связано с изменениями, внесенными в статьи 57,62 Бюджетного кодекса – с 1 января 2014 года в бюджет городского округа будут зачисляться доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена по нормативу 100 процентов, а не 80 процентов. Прогнозируемые объемы доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, определены на основании сведений администратора платежей в бюджет КУМИ.
Платежи при пользовании природными ресурсами предлагается утвердить в сумме 290 тыс. рублей. Расчет поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду производился исходя из нормативов платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленных Правительством Российской Федерации, и корректирующих коэффициентов на соответствующий год, с учетом предложений администратора поступлений в бюджетную систему РФ по данному источнику - управления по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Костромской области.
Доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов городских округов и компенсации затрат бюджетов городских округов в 2014 году планируется утвердить в сумме 305 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2013 года на 97 тыс. рублей или на 24,1%. Сумма определена по данным администраторов: Администрация городского округа город Буй, МКУ «Служба муниципального заказа», Отдел образования администрации городского округа город Буй.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  на 2014 год планируются в сумме 4 600 тыс. рублей, что на 2 679,1 тыс. рублей или на 36,8% меньше ожидаемого исполнения 2013 года. Доходы от продажи земельных участков предлагается утвердить в сумме 1 600 тыс. рублей, доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов – в сумме 3 000 тыс. рублей. Расчет произведен на основании предложений КУМИ.
Сумма платежей по штрафным  санкциям на 2014 год определена в размере 1 574 тыс. руб. с уменьшением  на 515,4 тыс. руб. к ожидаемому исполнению 2013 года. Расчет произведен с учетом ожидаемого поступления штрафов в 2013 году и предложений администраторов поступлений в бюджетную систему.
Проверкой обоснованности формирования доходной части бюджета  по кодам поступлений установлено, что доходная часть бюджета в целом сформирована на основании ожидаемого исполнения 2013 года и предложениями, представленными главными администраторами доходов бюджета городского округа город Буй в соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации, вступающими в силу с 1  января 2014 года.

Таблица 1.4.

Безвозмездные поступления
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение 2013г.
	Проект 2014г.
	Отклонение  %

	Дотации 
	19597,3
	6432
	-67,2

	Субсидии
	194421,0
	5139,5
	-97,4

	Субвенции
	63780,2
	92151,6
	+44,5

	Межбюджетные трансферты
	6557
	-
	-100

	Возврат остатков субсидий и субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение
	-96,7
	-
	+100

	Итого безвозмездных поступлений
	284258,8
	103723,1
	-63,5


Объем безвозмездных поступлений, предлагаемый к утверждению на 2014 год, соответствует данным проекта областного бюджета на 2014 год.

Прогнозируемый объем финансовой помощи из областного бюджета составляет 103 723,1 тыс. рублей, что на 180 535,7 тыс. рублей или 63,5% меньше ожидаемого исполнения 2013 года.
Сумма дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности определена в областном бюджете в размере 6 432 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2013 года на 725 тыс. рублей.
Субсидии запланированы в сумме 5139,5 тыс. рублей или в 37,8 раза ниже ожидаемого исполнения 2013 года.

Объем субвенций городскому округу город Буй предусмотрен в областном бюджете в сумме 92 151,6 тыс. рублей, что на 44,5% больше ожидаемого исполнения 2013 года. 

Межбюджетных трансфертов, возвратов остатков субсидий и субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, в проекте бюджета на 2014 год не предусмотрено.

Распределение безвозмездных поступлений из областного бюджета в настоящее время осуществляется в течение всего бюджетного года. Так в первоначальной редакции решения от 23.12.2011г. № 186 «О бюджете муниципального образования городской округ город Буй на 2012 год» объем безвозмездных поступлений планировался в сумме 60 133 тыс. рублей, в последней редакции – 181 453,6 тыс. рублей, то есть с ростом в 3 раза. Аналогичная ситуация по городскому бюджету 2013 года: 64 852 тыс. рублей – в первоначальной редакции и 284 258,8 тыс. рублей – в действующей.
Таким образом, суммы безвозмездных поступлений в местный бюджет на 2014 год будут уточняться в рамках совершенствования межбюджетных отношений.

Расходы городского бюджета
В рассматриваемом проекте решения предельный объем расходов городского бюджета определен на основе прогноза поступления доходов и источников покрытия дефицита в сумме 287 532,6 тыс. рублей. Сопоставление бюджетных ассигнований 2014 года произведено с ассигнованиями 2013 года, утвержденными решением Думы от 21.12.2012 года № 291 в редакции решения Думы от 27.09.2013г. № 405. По сравнению с уточненным планом на  2013 год прогнозируемые расходы 2014 года меньше на 228 301,5 тыс. рублей или на 44,3%. 
Расходы городского бюджета предлагается утвердить по 9 разделам функциональной классификации расходов. 

Таблица 2.

Распределение расходов по разделам функциональной классификации

	Наименование показателей
	Бюджет 2013г. с учетом изменений, тыс. рублей
	Проект

2014г., тыс. рублей

	Отклонение

	
	
	
	Сумма, тыс. рублей
(+,-)
	%

	0100 Общегосударственные вопросы
	39151,8
	42036,3
	+2884,5
	+7,4

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7099,7
	661,5
	-6438,2
	< в 10,7 раза

	0400 Национальная экономика
	18068,4
	9438,7
	-8629,7
	-47,8

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	173000,1
	48434,6
	-124565,5
	< в 3,6 раза

	0700 Образование
	203604,2
	164326,6
	-39277,6
	-19,3

	0800 Культура и кинематография
	7754,2
	10283,9
	+2529,7
	+32,6

	1000 Социальная политика
	11647,0
	6674,0
	-4973
	-42,7

	1100 Физическая культура и спорт
	54678,7
	5130,5
	-49548,2
	< в 10,7 раза

	1300 Обслуживание государственного и муниципального долга
	830,0
	546,6
	-283,4
	-34,1

	Всего расходов
	515834,1
	287532,6
	-228301,5
	-44,3


Анализ расходов городского бюджета показывает, что в 2014 году планируется сокращение расходов практически по всем разделам.

Формирование объема и структуры расходов бюджета городского округа город Буй на 2014 год осуществлялось исходя из следующих основных приоритетных направлений:

- повышение качества предоставляемых населению города муниципальных услуг путем установления прямой взаимосвязи бюджетного финансирования с показателями выполнения муниципальными учреждениями муниципальных заданий и соблюдении ими требований к качеству муниципальных услуг;
- сохранение принятых мер дополнительной социальной поддержки отдельных категорий граждан, путем предоставления:
· льготного проезда учащимся школы пос. Салама до места учебы автобусом;

· льготного питания в общеобразовательных школах и детских садах детям их многодетных семей и детям-сиротам, детям-инвалидам.

            - обеспечение доступности услуг по транспортному обслуживанию населения автомобильным транспортом на регулярных городских маршрутах путем установления стоимости разовой поездки ниже экономически обоснованного уровня;
- безусловное исполнение публичных нормативных и принятых действующих расходных обязательств городского округа город Буй, обеспечение социально-значимых расходов;

- выполнение долговых обязательств городского округа город Буй, своевременное обслуживание муниципального долга;

- реализация мероприятий по решению проблем недостаточного количества мест в муниципальных детских садах посредством обеспечения функционирования здания детского сада № 7 и открытие дополнительных мест на базе существующей сети дошкольных учреждений;

- формирование фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений городского округа город Буй с учетом перерасчета на год повышения фондов оплаты труда на 5,6% с 1 октября 2013 года;
- оплата коммунальных услуг, оказываемых муниципальным учреждениям городского округа город Буй, и за электроэнергию для уличного освещения исходя из планируемого увеличения тарифов с 01.07.2014 года и установленных лимитов потребления коммунальных услуг с целью реализации положений Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- продолжение реализации противопожарных мероприятий в муниципальных учреждениях городского округа;

- организация и проведение массовых культурных городских мероприятий для населения городского округа город Буй.

Структура расходов бюджета городского округа приведена в таблице 2.1.

Таблица 2.1.

Структура расходов бюджета

	Наименование расходов
	Уточненный план на 2013 год
	Проект на 2014 год

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	0100 Общегосударственные вопросы
	39151,8
	7,6
	42036,3
	14,6

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7099,7
	1,4
	661,5
	0,2

	0400 Национальная экономика
	18068,4
	3,5
	9438,7
	3,3

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	173000,1
	33,5
	48434,6
	16,8

	0700 Образование
	203604,2
	39,5
	164326,6
	57,2

	0800 Культура и кинематография
	7754,2
	1,5
	10283,9
	3,6

	1000 Социальная политика
	11647,0
	2,3
	6674,0
	2,3

	1100 Физическая культура и спорт
	54678,7
	10,6
	5130,5
	1,8

	1300 Обслуживание государственного и муниципального долга
	830,0
	0,1
	546,6
	0,2

	Всего расходов
	515834,1
	100
	287532,6
	100


Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета по-прежнему занимают расходы на Образование – 164 326,6 тыс. рублей или 57,2% в общем объеме расходов бюджета 2014 года и Жилищно-коммунальное хозяйство – 48 434,6 тыс. рублей или 16,8%.
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» проектом бюджета на 2014 год предусмотрены расходы в сумме 42 036,3 тыс. рублей, что на 2 884,5 тыс. рублей или 7,4% больше уточненного плана на 2013 год.

Таблица 2.2.

Общегосударственные вопросы
тыс. руб.

	Наименование подразделов
	Утверждено на 2013 год
	Проект

2014г.
	Отклонение 

(+, -)

	0103«Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»
	2423,9
	2504,8
	+80,9

	0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»
	28261,4
	30379,7
	+2118,3

	0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»
	521,6
	552,4
	+30,8

	0111 «Резервные фонды»
	294,9
	1000
	+705,1

	0113«Другие общегосударственные вопросы»
	7650
	7599,4
	-50,6

	Всего по разделу
	39151,8
	42036,3
	+2884,5


По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления» предусмотрены расходы на содержание Думы городского округа город Буй, их объем составит 2 504,8 тыс. руб., что на 80,9 тыс. рублей больше утвержденных ассигнований 2013 года.

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» отражены расходы на обеспечение деятельности Администрации городского округа город Буй и Комитета по управлению муниципальным имуществом в сумме 30 379,7 тыс. рублей, что  больше утвержденных расходов  2013 года на 2 118,3 тыс. рублей. Предусмотрена индексация статей затрат в связи с прогнозируемым ростом цен и тарифов на коммунальные услуги. В данном подразделе предусмотрены расходы за счет субвенций из областного бюджета на выполнение переданных полномочий в сумме 1 056,4 тыс. рублей.
По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности Избирательной комиссии городского округа город Буй в сумме 552,4 тыс. рублей, что составляет 105,9% к утвержденным расходам 2013 года.

В 2014 году предусмотрены расходы на создание резервного фонда администрации в сумме 1000 тыс. рублей или 0,34% от общего объема расходов бюджета, что соответствует требованиям статьи 81 Бюджетного кодекса. 

По подразделу  0113 «Другие общегосударственные вопросы» отражаются расходы, связанные с различными направлениями деятельности местного самоуправления. Предусмотрены ассигнования на обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации в сумме 640 тыс. рублей, на реализацию мероприятий в соответствии с утвержденными планами в сумме 274,5 тыс. рублей, на поощрение к памятным датам, государственным и городским праздникам, а также проведение праздничных мероприятий – 400 тыс. рублей, техническое обслуживание газопроводов-вводов п. Салама – 18 тыс. рублей, ремонт имущества казны – 1100 тыс. рублей, информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления– 822 тыс. рублей, обследование жилых домов – 132 тыс. рублей, приобретение имущества в казну – 600 тыс. рублей. Кроме того, по данному подразделу предусмотрены расходы на оплату исполнительного листа Арбитражного суда в пользу МП УК «Жилкомсервис» в размере 993 тыс. рублей.
 По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в проекте предусмотрены расходы в сумме 661,5 тыс. рублей. По данному подразделу предусмотрено финансирование мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий в сумме 300 тыс. рублей, а также расходы на обеспечение деятельности Единой дежурно-диспетчерской службы г. Буя в сумме 361,5 тыс. рублей. 

По разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены расходы в сумме  9 438,7 тыс. рублей, что меньше к уточненному плану 2013 года на 8 629,7 тыс. рублей или 48,8%. Снижение планируемых расходов объясняется тем, что в 2013 году предусматривались расходы на оплату выполненных работ за счет субсидий из областного бюджета на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в сумме 7 381,5 тыс. рублей.
Проектом 2013 года определены расходы:

- на мероприятия в области автомобильного транспорта  в сумме 1 338,7 тыс. рублей;

- дорожное хозяйство (содержание автомобильных дорог общего пользования) – в сумме 7 800 тыс. рублей;

- другие вопросы в области национальной экономики (предоставление финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в городском округе город Буй) – в сумме 300 тыс. рублей.

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство предусмотрены по 4 подразделам.

Таблица 2.3
Жилищно-коммунальное хозяйство

тыс. рублей

	Наименование подразделов
	Утверждено на 2013г. 
	Проект 2014г.


	Отклонение,  (+,-)

	0501 «Жилищное хозяйство»
	122518,1
	2850,0
	-119668,1

	0502 «Коммунальное хозяйство»
	10332,2
	4020,8
	-6311,4

	0503 «Благоустройство»
	35533,4
	37253,8
	+1720,4

	0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
	4616,4
	4310,0
	-306,4

	Всего по разделу
	173000,1
	48434,6
	-124565,5


Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство на 2014 год определены в размере 48 434,6 тыс. рублей, что в 3,6 раза меньше уточненных плановых назначений текущего года.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в проекте бюджета на 2014 год отражены расходы на осуществление капитального ремонта муниципального жилищного фонда в сумме 400 тыс. рублей и субсидирование доли собственника, приходящейся на муниципальный жилищный фонд при проведении капитального ремонта МКД в сумме 1250 тыс. рублей. Запланировано финансирование мероприятий по реконструкции нежилых муниципальных помещений МКД в жилые в сумме 1000 тыс. рублей, а также работы по проведению проектных работ по планировке города в целях жилищного строительства в сумме 200 тыс. рублей. По сравнению с утвержденными плановыми назначениями 2013 года расходы по данному подразделу снижены на 119668,1 тыс. рублей. Это объясняется тем, что в 2013 году предусматривается и осуществляется финансирование расходов по обеспечению мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» запланированы расходы в сумме 4020,8 тыс. рублей, что меньше уточненного плана 2013 года на 6 311,4 тыс. рублей. Предусмотрены расходы на проведение ремонтов пожарных водоемов и гидрантов в сумме 758 тыс. рублей, на поддержку деятельности ОКТОСов – 342 тыс. рублей, финансирование убытков банного хозяйства в сумме 1885,9 тыс. рублей, расходы по реализации мероприятий ведомственной программы «Чистая вода» - 1034,9 тыс. рублей.
По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы в 2014 году предлагается утвердить в сумме 37 253,8 тыс. рублей, что больше расходов, утвержденных на 2013 год на  1 720,4 тыс. руб. По данному подразделу предусмотрены инвестиционные расходы в сумме 3190 тыс. рублей, в том числе на: изготовление проектно-сметной документации по полигону ТБО в сумме 1745 тыс. рублей, изготовление проектно-сметной документации по организации нового кладбища в сумме 1445 тыс. рублей. Кроме того, расходы на сбор и удаление ТБО с территории города прогнозируются в сумме 2 135,3 тыс. рублей – на уровне 2013 года, расходы на уличное освещение – 6 377,7 тыс. рублей, озеленение – 181,7 тыс. рублей, прочие мероприятия по благоустройству – 10 733,8 тыс. рублей. Расходы на работы, связанные с благоустройством кладбища, предлагаются к утверждению в сумме 545,4 тыс. рублей. Расходы на содержание и ремонт дорог в рамках благоустройства планируются в сумме 14 090 тыс. рублей
Расходы по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» запланированы в сумме 4 310 тыс. рублей – обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Служба муниципального заказа».
По разделу 0700 «Образование» расходы предусмотрены в сумме 164 326,6 тыс. рублей, что на 39 277,6 тыс. рублей  меньше утвержденных расходов 2013 года.

Таблица 2.4.

Образование

тыс. рублей

	Наименование подразделов
	Утверждено на 2013г.


	Проект 2014г.
	Отклонение

(+,-)

	0701 «Дошкольное образование»
	75356,3
	40748
	-34608,3

	0702 «Общее образование»
	117607,8
	114222,4
	-3385,4

	0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»
	3064,1
	3056,3
	-7,8

	0709 «Другие вопросы в области образования»
	7576,0
	6299,9
	-1276,1

	Всего по разделу
	203604,2
	164326,6
	-39277,6


Расходы на Дошкольное образование предлагается утвердить в сумме 40 748 тыс. рублей, что меньше на 34 608,3 тыс. рублей утвержденных назначений 2013 года. Снижение расходов на дошкольное образование в прогнозируемом периоде по сравнению с 2013 годом связано с завершением строительства детского сада № 7, а также с неполным обеспечением расходных обязательств в части переданных полномочий областного бюджета, которое будет уточняться в ходе исполнения бюджета области.
На общее образование планируется направить в 2014 году 114 222,4 тыс. рублей, что ниже 2013 года на 3385,4 тыс. рублей. По данному подразделу предусмотрены расходы на обеспечение деятельности 6 общеобразовательных учреждений, 3 учреждений дополнительного образования, 2 учреждениями дополнительного образования в сфере культуры. В 2014 году предусмотрены расходы на питание детей 1-11 классов в сумме 8 345,1 тыс. рублей с софинансированием из областного бюджета в сумме 4 104,6 тыс. рублей. В части целевых субсидий запланированы средства на проведение ремонтов школ в сумме 2 500 тыс. рублей на выполнение нормативных требований. 

На Молодежную политику и оздоровление детей планируется направить в 2014 году 3 056,3 тыс. рублей - расходы на обеспечение деятельности Центра молодежи.
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» предлагается утвердить объем расходов в сумме 6 299,9 тыс. рублей, что меньше уточненного плана 2013 года на 1 276,1 тыс. рублей.
Финансирование расходов по разделу 0800 «Культура, кинематография» планируется утвердить в объеме 10 283,9 тыс. рублей, что больше на 2 529,7 уточненного плана 2013 года.  Увеличение планируемых расходов связано с повышением заработной платы работникам культуры согласно указов Президента РФ 2012 года.
По разделу 1000 «Социальная политика» планируются расходы в сумме 6 674 тыс. рублей,  что на 4 973 тыс. руб. меньше утвержденных расходов 2013 года.

Таблица 2.5. 
 Распределение расходов по подразделам раздела 1000 «Социальная политика»
тыс. рублей
	Наименование расходов
	Утверждено на 2013г.
	Проект

2014г.


	Отклонение

(+,-)

	1001 «Пенсионное обеспечение»
	372,2
	425,0
	+52,8

	1003 «Социальное обеспечение населения»
	11274,8
	6249,0
	-5025,8

	Всего по разделу
	11647
	6674
	-4973


По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены ассигнования на доплаты к пенсиям муниципальным служащим в сумме 425 рублей.
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» предусмотрены ассигнования на:
- реализацию целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы»  в 2014 году – 5 698,9 тыс. рублей (20 семей);

- фонд социальной поддержки населения – 33 тыс. рублей;

- расходы на выплаты почетным гражданам и заслуженным работникам муниципальной службы – 291 тыс. рублей;

- мероприятия в области социальной политики, связанные с предоставлением мер соцподдержки – 259,1 тыс. рублей.
Расходы на Физическую культуру и спорт предлагается утвердить в сумме 5 130,5 тыс. рублей, том числе на финансирование МБУ СОК «Спартак» - 4 030,5 тыс. рублей, расходы на мероприятия по организации оздоровления и занятости детей и подростков, общественные работы – 210 тыс. рублей, спортивные мероприятия – 1 100 тыс. рублей. 

Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга в 2014 году планируются в сумме 546,5 тыс. рублей. В данном подразделе предусмотрены расходы на выплату процентов по реструктуризированной задолженности областному бюджету.
Дефицит городского бюджета, 

источники финансирования дефицита
Проектом решения «О бюджете муниципального образования городской округ город Буй на 2014 год» предлагается установить размер дефицита в сумме 15 326,5 тыс. рублей, что составляет 9,1% от объема доходов бюджета без учета финансовой помощи из областного бюджета и соответствует требованиям статьи 92.1 БК РФ.

Дефицит бюджета в 2014 году планируется покрывать за счет привлечения заимствований в виде кредитов кредитных организаций. Объем привлечения кредитных ресурсов в кредитных организациях в 2014 году составит 84 847,2 тыс. руб. Объем бюджетных ассигнований, направляемых на погашение кредитов кредитным организациям в 2014 году, составит 69 520,7 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального долга городского округа город Буй

Статьей 32 проекта решения о бюджете на 2014 год предполагается установить по состоянию на 01.01.2015 года верхний предел муниципального долга в сумме 168 483,0 тыс. рублей. Проектируемый размер предельного объема муниципального долга составляет 100%  от доходов городского бюджета без учета финансовой помощи из областного бюджета, что соответствует п.3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.
Выводы и предложения
Проект решения Думы городского округа город Буй «О бюджете муниципального образования городской округ город Буй на 2013 год» внесен в Думу городского округа город Буй 14.11.2013 года и направлен в ревизионную комиссию 15.11.2013 года, что соответствует требованиям статьи 185 Бюджетного кодекса и статьи 3 решения Думы городского округа город Буй от 27.10.2006 года № 155 «О порядке предоставления, рассмотрения и принятия бюджета городского округа город Буй».
Проектом бюджета на 2014 год предлагается утвердить доходы  в сумме 272 206,1 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 103 723,1 тыс. рублей; расходы в сумме 287 532,6 тыс. рублей. Установить дефицит бюджета на 2014 год в сумме 15 326,5 тыс. рублей.
В расчетах ряда доходов учтены изменения налогового и бюджетного законодательства, приводящие к изменению объема доходов. Предельный объем расходов городского бюджета определен на основе прогноза поступления доходов и источников покрытия дефицита бюджета. Размер прогнозируемого дефицита соответствует ограничениям, установленным статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Верхний предел муниципального долга на 01.01.2015г. соответствует требованиям п.3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

В целом проект решения, представленный на рассмотрение Думы городского округа город Буй, подготовлен в рамках действующего законодательства.

На основании вышеизложенного, Ревизионная комиссия Думы городского округа город Буй полагает, что проект решения «О бюджете муниципального образования городской округ город Буй на 2014 год» может быть вынесен на рассмотрение Думы. 

Председатель ревизионной комиссии                                                               Е.С. Смирнова









