З А К Л Ю Ч Е Н И Е
ревизионной комиссии Думы городского округа город Буй о результатах проверки отчета об исполнении консолидированного бюджета городского округа город Буй за 2011 год

Заключение Ревизионной комиссии Думы городского округа город Буй на отчет Администрации городского округа город Буй «Об исполнении консолидированного бюджета городского округа город Буй за 2011 год» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ,  Положения о бюджетном процессе на территории городского округа город Буй Костромской области, утвержденного решением Думы городского округа город Буй № 307 от 30.11.2007 г., Положения о Ревизионной комиссии Думы городского округа город Буй, утвержденного решением Думы городского округа город Буй № 168 от 16.11.2011г., Плана работы ревизионной комиссии городского округа город Буй на 2012 год, утвержденного решением Думы городского округа город Буй № 188 от 23.12.2011г.

Целью внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа город Буй за 2011 год является проверка соблюдения участниками бюджетного процесса требований бюджетного законодательства, законодательства о налогах и сборах, оценка результативности и эффективности бюджетной деятельности органов местного самоуправления.
Объектами внешней проверки годовой бюджетной отчетности являются: 

- Финансовый отдел администрации городского округа город Буй;
- Получатели бюджетных средств городского округа город Буй.
Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения местного бюджета, внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа город Буй за 2011 год
При исполнении местного бюджета полномочия Финансового отдела администрации городского округа город Буй как главного распорядителя бюджетных средств соответствуют требованиям статьи 158 Бюджетного кодекса РФ, статьи 9  п. 4 Положения о бюджетном процессе на территории городского округа город Буй, утвержденного решением Думы от 30.11.2007г. № 307.

В соответствии с перечнем получателей бюджетных средств на 2011 год утверждено 25 получателей средств бюджета городского округа город Буй (приложение № 10 к решению Думы от 24.12.2010г. № 38).
При финансировании соблюден принцип подведомственности в соответствии с требованиями статьи 38.1 Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии с требованиями статьи 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета городского округа город Буй осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Составление и ведение бюджетной росписи регламентировано постановлением главы администрации городского округа город Буй от 30 декабря № 1561 «Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета городского округа город Буй, внесения изменений в нее и формирования лимитов бюджетных обязательств бюджета городского округа город Буй». Составление и ведение кассового плана регламентировано постановлением главы администрации от 20 мая 2010г. № 530 «Об утверждении Порядка составления и ведения кассового плана бюджета городского округа город Буй».

В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ и на основании Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета городского округа город Буй, внесения изменений в нее и формирования лимитов бюджетных обязательств бюджета городского округа город Буй, утвержденного постановлением главы администрации от 30.12.2009г.           № 1561, сводная бюджетная роспись составлена и подписана начальником финансового отдела 27.12.2010г. Сводная бюджетная роспись соответствует бюджету города на 2011 год, утвержденного решением Думы от 24.12.2010г. № 38. Уведомления о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств своевременно направлены получателям бюджетных средств.
В соответствии с требованиями статьи 48 решения Думы от 24.12.2010г. № 38 «О бюджете муниципального образования городской округ город Буй» сводные реестры лимитов бюджетных обязательств по всем получателям бюджетных средств представлены в Ревизионную комиссию в установленные сроки.

В соответствии с Бюджетным кодексом, Положением о бюджетном процессе на территории городского округа город Буй Костромской области отчет об исполнении бюджета за 2011 год представлен в Думу городского округа город Буй в установленные сроки. Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2011 год представлены:
- годовая бюджетная отчетность за 2011 год получателей бюджетных средств;

- отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом;

- справка о расходовании резервного фонда по городскому округу город Буй за 2011 год;

- сводный реестр муниципальных долговых обязательств городского округа город Буй;

- информация об использовании, возврате и обслуживании бюджетных кредитов, предоставленных из областного бюджета бюджету городского округа город Буй по состоянию на 01.12.2012г.

Проведенная в соответствии с требованиями ст. 264 п.4 Бюджетного кодекса РФ внешняя проверка бюджетной отчетности показала следующее.

Представленные для проведения внешней проверки формы отчетности сформированы в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010г. № 191н (далее Инструкция) на основании бюджетной отчетности за 2011 год администраторов средств городского бюджета.

В ходе проверки установлено, что сумма утвержденных бюджетных назначений, отраженная в отчете об исполнении бюджета (ф.0503317) по разделу «Доходы бюджета» (359554,8 тыс. рублей), соответствует общему объему доходов, утвержденному Решением Думы городского округа город Буй от 24.12.2010г. № 38 «О бюджете муниципального образования городской округ город Буй на 2011 год» (в ред. решения Думы от 23.12.2011г. № 193).
Плановые бюджетные назначения, отраженные в отчете об исполнении бюджета по разделу «Расходы бюджета» (365107,7 тыс. рублей), соответствуют  сумме расходов, утвержденной Решением Думы городского округа город Буй от 24.12.2010г. № 38 «О бюджете муниципального образования городской округ город Буй на 2011 год» (в ред. решения Думы от 23.12.2011г. № 193) и сводной бюджетной росписи на 25 декабря 2011 года.

Бюджетная отчетность, представленная получателями бюджетных средств городского округа город Буй, по своему составу в основном соответствует требованиям Инструкции.

Бюджетные назначения, указанные в отчетах об исполнении бюджета получателей бюджетных средств соответствуют решению Думы от 24.12.2010г. № 38 «О бюджете муниципального образования городской округ город Буй на 2011 год» (в ред. решения Думы от 23.12.2011г. № 193). В отчете об исполнении бюджета получателя бюджетных средств Межмуниципальный отдел МВД России «Буйский» (ф. 0503127) в разделе 2 Расходы бюджета не заполнены графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» и 5 «Лимиты бюджетных обязательств».
При проверке отмечено, что при заполнении отдельных форм Пояснительной записки (ф. 0503160) не в полной мере соблюдены требования порядка их составления, установленного Инструкцией. Так в формах Пояснительной записки получателей бюджетных средств: Комитета по управлению муниципальным имуществом, Администрации городского округа город Буй, Межмуниципального отдела МВД России «Буйский»  в таблице 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» не отражены проведенные в 2011 году мероприятия по контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бухгалтерского учета и составлением бюджетной отчетности в субъектах бюджетной отчетности внешними контрольными органами.
В ходе проверки установлено, что финансовым отделом администрации городского округа город Буй, как получателем бюджетных средств, не сформирована форма Пояснительной записки (0503160) и приложения к ней.
Исполнение доходной части городского бюджета

Доходы бюджета городского округа город Буй формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, законодательством Костромской области о налогах и сборах, нормативными правовыми актами Думы городского округа город Буй о налогах и сборах.

Доходы бюджета городского округа город Буй образуются за счет собственных источников и безвозмездных поступлений. Собственные доходы состоят из налоговых и неналоговых видов доходов.
        Первоначальной редакцией решения Думы городского округа город Буй от 24.12.2010г. № 38  доходы бюджета были утверждены в сумме  258 200,5 тыс. рублей. В ходе корректировок (в редакции решения Думы городского округа город Буй от 23.12.2011 г. № 193) прогнозируемые доходы городского бюджета составили 359 554,8 тыс. рублей, т.е. с увеличением на 101 354,3 тыс. рублей или на 39,3% .

За 2011 год доходная часть городского бюджета исполнена на 94,2 %, в доход бюджета поступило 338 763,4 тыс. рублей.

Доходы городского бюджета от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности планировались в сумме 131 307,8 тыс. руб., исполнены в сумме 124 829,8 тыс. рублей или на 95,1%.
Сведения по исполнению доходной части городского бюджета в сравнении с 2010 годом представлены в таблице:

тыс. руб.

	Группы доходов
	Факт 2010 год
	План 2011 год
	Факт 2011 год
	Исполнение утвержденного бюджета
	Рост 2011/2010, %

	
	
	
	
	Отклон.
	%
	

	Доходы, в том числе:
	172357,7
	359554,8
	338763,4
	+572,2
	100,3
	96,5

	налоговые доходы
	141998,3
	149840,9
	150295,7
	+355,1
	100,3
	5,8

	неналоговые доходы
	30359,4
	28676,7
	30474,8
	+217,1
	100,7
	0,4

	безвозмездные поступления
	99252,9
	181037,2
	157992,9
	-3761
	87,3
	59,2


В сравнении с 2010 годом доходы городского бюджета возросли почти в 2 раза. Значительное увеличение наблюдается по безвозмездным поступлениям – на 58 740 тыс. рублей или на 59,2%.

Структура и исполнение бюджетных назначений по налоговым доходам за 2011 год представлены в таблице:

тыс. руб.

	Подгруппы (статьи) доходов
	Утверждено 2011 год
	Исполнено за 2011 год
	Уд. вес, %

	
	
	сумма
	в %
	

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, всего
	149840,9
	150295,7
	100,3
	100,0

	Налоги на прибыль, доходы, в том числе:
	99754,7
	100099,1
	100,3
	66,6

	налог на доходы физических лиц
	99754,7
	100099,1
	100,3
	66,6

	Налоги на совокупный доход, в том числе:
	24653,9
	24660,1
	100,0
	16,4

	налог, взимаемый  с упрощенной системы налогообложения
	6120,2
	6125,3
	100,1
	4,1

	единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	18533,7
	18534,8
	100,0
	12,3

	Налоги на имущество, в том числе:
	17527,5
	17607,7
	100,5
	11,7

	налог на имущество физических лиц
	579,6
	579,6
	100,0
	0,4

	транспортный налог
	5498,0
	5502,9
	100,1
	3,6

	земельный налог
	11449,9
	11525,2
	100,7
	7,7

	Государственная пошлина
	7900,5
	7924,5
	100,3
	5,3

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	4,3
	4,3
	100,0
	-


При плановых показателях поступления налоговых доходов в сумме 149 840,9 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 150 295,7 тыс. рублей или 100,3%. Основным источником формирования налоговых доходов городского округа  является налог на доходы физических лиц, доля которого в общем объеме налоговых доходов составила в 2011 году 66,6%. Недоимка по данному налогу на 01.01.2012г. составила 127,2 тыс. рублей.
Налог на совокупный  доход составляет 16,4% среди налоговых поступлений, плановый показатель выполнен на 100%. В городской бюджет поступило 24 660,1 тыс. рублей.

Налог на имущество составляет 11,7% - это третий по величине налог, пополняющий городской бюджет. План по налогу выполнен на 100,5%, налог зачислен в сумме 17 607,7 тыс. рублей. Недоимка по налогу на имущество на 01.01.2012г. составила – 2123,4 тыс. рублей. По сравнению с суммой недоимки по состоянию на 01.01.2011г. (2755,8 тыс. рублей) размер недоимки сократился на 632,4 тыс. рублей или на 22,9%.
В целом по налоговым доходам недоимка составила на 01.01.2012г. – 2718,3 тыс. рублей, по сравнению с прошлым годом сократилась на 669,3 тыс. рублей или на 19,8%.
Сведения по исполнению бюджетных назначений по неналоговым доходам в 2011 году представлены в таблице:

тыс. руб.

	Источники доходов
	Утверждено 2011 год
	Исполнено 2011 год
	Доля, %

	
	
	сумма
	в %
	

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, всего
	28676,7
	30474,8
	106,3
	100,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	16953,4
	18534,5
	109,3
	60,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	556,3
	558,2
	100,3
	1,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	8158,9
	8367,1
	102,5
	27,5

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	2885,1
	2891,9
	100,2
	9,5

	Прочие неналоговые доходы
	123,0
	123,1
	100,0
	0,4


В 2011 году наиболее значимыми являлись доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, их доля в структуре неналоговых доходов составила 60,8%. В городской бюджет поступило 18 534,5 тыс. рублей с перевыполнением плана на 9,3%.

Второе по значимости (27,5%) – доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 8 367,1 тыс. рублей. Бюджетные назначения по данному источнику доходов исполнены на 102,5%.

Платежи при пользовании природными ресурсами составили 1,8%  в объеме неналоговых доходов, перечислено в доходы городского бюджета  558,2 тыс. рублей, или 100,3% прогнозируемой суммы.

Доля штрафных санкций составляет 9,5% от общего объема доходов городского бюджета, поступило в 2011 году в бюджет – 2 891,9 тыс. рублей.

Недоимка по неналоговым доходам на 01.01.2012г. составила 5263,5 тыс. рублей, в том числе:

- арендная плата за землю – 3816,8 тыс. рублей;

- арендная плата за имущество – 1446,7 тыс. рублей.

По сравнению с прошлым годом недоимка по неналоговым доходам увеличилась на 842,8 тыс. рублей или 19,1%.

Структура безвозмездных поступлений приведена в следующей таблице:

тыс. руб.

	Виды безвозмездных поступлений
	факт

2010  год
	факт

2011 год
	Отклонения

	
	
	
	сумма
	%

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	52342,0
	51002,6
	-1339,4
	-2,6

	Субсидии
	5957,2
	53098,2
	+47141
	> в 8,9 раза

	Субвенции
	40911,1
	52643,1
	+11732
	+28,7

	Иные межбюджетные трансферты
	42,6
	1575,6
	+1533
	> в 37 раз

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-
	-326,5
	-326,5
	-

	Итого
	99252,9
	157993
	58740,1
	+59,2


В 2011 году в общем объеме безвозмездных поступлений дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальным образованиям составили 32,3% (51 002,6 тыс. рублей), по сравнению с 2010 годом дотации из областного бюджета снизились на 2,6%.

Удельный вес субсидий в 2011 году составил 33,6% (53 098,2 тыс. рублей), увеличение к 2010 году – в 8,9 раза.
Субвенции в общем объеме безвозмездных поступлений текущего года составили 33,3%, поступило в доход городского бюджета 52 643,1 тыс. рублей, рост к 2010 году составил 28,7%. 

Удельный вес иных межбюджетных трансфертов в общем объеме безвозмездных поступлений составляет 1%. По сравнению с прошлым годом сумма межбюджетных трансфертов, поступившая в бюджет, возросла в 37 раз.
Исполнение расходной части городского бюджета

Формирование расходов бюджета городского округа город Буй на 2011 год в соответствии со статьями 65 и 87 Бюджетного кодекса РФ производилось на основании реестра расходных обязательств. Порядок ведения реестра, согласно требованиям п. 5 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ, утвержден постановлением главы администрации городского округа город Буй от 30 декабря 2008 года №  1372.

Бюджет городского округа город Буй по расходам исполняется в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования.

Первоначальные бюджетные назначения, утвержденные решением Думы городского округа город Буй от 24.12.2010 г. № 38  по расходам  составили 273 599,7 тыс. рублей. В процессе исполнения городского бюджета за 2011 год плановые назначения по расходам увеличены на 91 507,9 тыс. рублей или на 33,4%.

Данные об исполнении бюджета за 2011 год по функциональной структуре расходов представлены в таблице:

тыс. руб.

	Наименование подраздела
	Первонач. план
	Уточненный план
	Фактическое исполнение
	% исполнения к уточн. плану

	0100 Общегосударственные вопросы
	28424,3
	27230,1
	26637,8
	97,8

	0300 Нац. безопасность и правоохранительная деят-ть
	578,7
	439,4
	434,8
	99,0

	0400 Национальная экономика
	12520,0
	15705,8
	8525,3
	54,3

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	39427,6
	118683,6
	82214,9
	69,3

	0600 Охрана окружающей среды
	300,0
	300,0
	298,2
	99,4

	0700 Образование
	135113,3
	141446,2
	137483,2
	97,2

	0800 Культура и кинематография
	7216,9
	8343,6
	8210,4
	98,4

	0900 Здравоохранение
	40030,0
	43585,8
	40586,0
	93,1

	1000 Социальная политика
	1019,0
	3307,0
	3294,6
	99,6

	1100 Физическая культура и спорт
	3752,3
	4352,2
	4324,4
	99,4

	1300 Обслуживание государственного и муниципального долга
	5217,6
	1713,9
	1713,9
	100,0

	Итого расходов
	273599,7
	365107,6
	313723,5
	85,9


В целом расходная часть бюджета города за 2011 год исполнена на 85,9%, фактические расходы бюджета составили 313723,5 тыс. рублей.  Уровень исполнения по 9 разделам классификации расходов из 11 составил от 90 до 100%. Не в полном объеме профинансированы расходы по разделам 0400 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 54,3%, 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 69,3%.
Приоритетные направления расходных обязательств – образование (43,8% в структуре расходов бюджета) и жилищно-коммунальное хозяйство (26,2%).
Расходы на «Общегосударственные вопросы» составили 26 637,7 тыс. рублей или 97,8 % к уточненным плановым назначениям. 

Структура расходов по подразделам раздела 0100 «Общегосударственные вопросы»:

тыс. руб.          

	Наименование подраздела
	Исполнено за 2010 год
	Уточненный план на 2011 год
	Фактическое исполнение за 2011 год
	% исполнения к уточн. плану

	0103 Функционирование законодательных (представит.) органов гос. власти и местного самоуправления
	2332,0
	1970,0
	1925,6
	97,7

	0104 Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций
	19718,4
	20768,1
	20549,6
	98,9

	0107 Обеспечение проведения выборов и референдумов
	863,6
	491,4
	476,0
	96,9

	0111 Обслуживание государственного и муниципального долга
	3779,4
	-
	-
	-

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	5260,6
	4000,6
	3686,6
	92,2

	Итого по разделу 0100
	31954,0
	27230,1
	26637,8
	97,8


По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и самоуправления»  отражены расходы на содержание Думы городского округа город Буй. Фактическое исполнение по данному подразделу составило 97,7% к уточненным годовым назначениям. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы на содержание Думы сократились на 406,4 тыс. рублей или на 17,4%, в связи с оптимизацией расходов и сокращением штатной численности.

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» отражены расходы на содержание  администрации городского округа город Буй, Комитета по управлению муниципальным имуществом. За 2010 год исполнение по данному подразделу составило 98,9% к уточненным годовым назначениям. По сравнению с прошлым годом расходы на содержание администрации и КУМИ увеличились на 831,2 тыс. рублей или 4,2%. Увеличение расходов связано с увеличением размера отчислений во внебюджетные фонды, индексацией тарифов на коммунальные услуги.
 По разделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» отражены расходы на содержание избирательной комиссии. По данному разделу  исполнение составило 96,9%. В сравнении с прошлым годом расходы сократились на 387,6 тыс. рублей. Сокращение расходов на содержание Избирательной комиссии в текущем году почти в 2 раза по сравнению с прошлым годом объясняется тем, что в 2010 году производились расходы на проведение выборов в органы представительной власти и главы муниципального образования.
           По разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» фактические расходы составили 3686,6 тыс. рублей или 92,2% к уточненному плану. По сравнению с 2010 годом расходы сократились на 1574 тыс. рублей или на 30%.
 По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» фактические  расходы составили 434,8 тыс. рублей или 99% к уточненному плану. По сравнению с 2010 годом расходы сократились  на 403 тыс. рублей.

По разделу 0400 «Национальная экономика» фактическое  исполнение составило 8525,3 тыс. рублей или 54,3% к уточненному плану. Низкий процент исполнения по данному разделу объясняется тем, что не поступили субсидии из областного бюджета на капитальный ремонт дорог местного значения в сумме 7 000 тыс. рублей. В сравнении с 2010 годом расходы сократились на 4 416 тыс. рублей или на 34,1%.

Фактические расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2011 году составили 82 214,9 тыс. рублей или 69,3% к уточненным плановым назначениям. Расходы данного раздела распределены по четырем подразделам, представленным в следующей таблице:

тыс. руб.

	    Наименование подраздела
	Исполнено за 2010 год
	Уточнен.

план на 2011 год
	Факт.

исполн. за 2011 год
	%

исполнен.

к уточн.плану

	0501 Жилищное хозяйство
	6017,1
	53088,1
	17196,4
	32,4

	0502 Коммунальное хозяйство
	10600,1
	12801,5
	12783,2
	99,9

	0503 Благоустройство
	28140,1
	51928,9
	51393,1
	99,0

	0505 Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	-
	865,1
	842,2
	97,4

	Итого по разделу 0500
	44757,3
	118683,6
	82214,9
	69,3


По сравнению с прошлым годом расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в анализируемом году увеличились в 1,8 раза.
 По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» фактическое исполнение составило 17196,4 тыс. рублей, что выше к уровню прошлого года на 11 179,3 тыс. рублей или на 185,8%. Такой рост объема расходов произошел в основном за счет расходов на программу «Переселение граждан из аварийного фонда».

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» фактическое исполнение составило 12 783,2 тыс. рублей или 99,9% к уточненному плану, что на 2 183,1 тыс. рублей выше фактического исполнения прошлого года. 

Расходы на благоустройство в 2011 году составили 51 393,1 тыс. рублей или 99% к уточненным бюджетным назначениям. В сравнении с предыдущим годом данные расходы выросли на 23 253,1 тыс. рублей за счет роста расходов на содержание дорог в рамках благоустройства в сумме 18 450,8 тыс. рублей, расходов на благоустройство города на 4 519,2 тыс. рублей,  прочих расходов.

По разделу «Охрана окружающей среды» запланированы расходы в сумме 300,0 тыс. рублей  на строительство полигона по утилизации отходов (проектно-изыскательные работы). Исполнение данных расходов составило 298,2 тыс. рублей или 99,4%.

Расходы на Образование в анализируемом периоде составили 137 483,2 тыс. рублей или 97,2% к уточненным плановым назначениям.
Структура и исполнение расходов  по разделу 0700 «Образование» приведена в следующей таблице:

тыс. руб.

	Наименование подраздела
	Факт. исполнено за 2010 год
	Уточнен.
план на 2011 год
	Факт.

Исполнен за 2011 год
	% исполн.
к уточн.
плану



	0701 Дошкольное образование
	31894,2
	37113,0
	36170,0
	97,5

	0702 Общее образование
	76053,9
	94942,0
	92016,1
	96,9

	0707 Молодежная политика и      

         оздоровление детей
	3342,9
	3464,9
	3390,7
	97,9

	0709 Другие вопросы в области

         образования
	8531,1
	5926,3
	5906,4
	99,7

	        Итого по разделу 0700
	119822,1
	141446,2
	137483,2
	97,2


По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы на Образование увеличились на 17 661,1 тыс. рублей или на 14,7%. Расходы по данному разделу отражены в разрезе 4 подразделов:
- подраздел 0701 «Дошкольное образование» - исполнение за 2011 год составило 36 170 тыс. рублей или 97,5% к уточненному плану. По сравнению с 2010 годом расходы увеличились на 4 275,8 тыс. рублей или на 13,4%;

- подраздел 0702 «Общее образование» - фактическое исполнение составило 92016,1 тыс. рублей или 96,9% к уточненному плану. По сравнению с прошлым годом расходы на общее образование увеличились на 15 962,2 тыс. рублей или на 21%, в том числе за счет субвенций из областного бюджета на нормативное подушевое финансирование на 8 818,2 тыс. рублей, расходов на обеспечение питания школьников на 2 287,5 тыс. рублей, на обеспечение комплекса мер модернизации системы общего образования за счет федеральных средств на 2 917,3 тыс. рублей;

- подраздел 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» - расходы исполнены в сумме 3 390,7 тыс. рублей или 97,9% к плану.

- подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования» - расходы составили 5 906,4 тыс. рублей или 99,7% к плановым назначениям. По сравнению с 2010 годом расходы сократились на 2 624,7 тыс. рублей или на 30,8%. 
По разделу 0800 «Культура и кинематография» фактические расходы составили 8 210,4 тыс. рублей или 97,4% к уточненному плану. По сравнению с 2010 годом фактические расходы по данному разделу  выросли на 1 771 тыс. рублей в основном в связи с финансированием целевой программы «Программа мероприятий, посвященных празднованию 475-летия города Буя».

Расходы городского бюджета на Здравоохранение в 2011 году составили 40 586 тыс. рублей или 93,1% к уточненным плановым ассигнованиям. По сравнению с прошлым годом расходы по данному разделу сократились на 6 399,6 тыс. рублей или на 13,6%.

Структура и исполнение  бюджета по разделу 0900 «Здравоохранение» представлена в следующей таблице:

тыс. руб.
	Наименование подраздела
	Факт. исполнено за 2010 год
	Уточнен.

план на 2011 год
	Факт.

исполн. за 2011 год
	% исполн.
к уточн

плану

	0901 Стационарная мед. помощь
	16715
	4005,2
	3871,2
	96,7

	0902 Амбулаторная помощь
	4662,3
	880,3
	849,3
	96,5

	0903 Медицинская помощь в дневных стационарах
	561,3
	49,3
	49,3
	100,0

	0904 Скорая медицинская помощь     
	8371,0
	1875,3
	1758,5
	93,8

	0908 Физическая культура и спорт
	4220,1
	-
	-
	-

	0909 Другие вопросы в области здравоохранения
	6894,2
	36775,7
	34057,7
	92,6

	  Итого по разделу 0900
	41423,9
	43585,8
	40586
	93,1


По разделу 1000 «Социальная политика» фактические расходы за 2011 год  составили 3 294,6 тыс. рублей или 99,4% к уточненному плану, в том числе:

- расходы на выплату доплат к пенсиям муниципальным служащим – 111 тыс. рублей (100% к плану);

- расходы на социальное обеспечение населения – 3 183,6 тыс. рублей (99,6% к плану), в том числе расходы на финансирование подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» составили – 3050,5 тыс. рублей.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы составили     4 324,4 тыс. рублей или 99,4%. По сравнению с прошлым годом расходы увеличились незначительно на 104,3 тыс. рублей или на 2,5%.

По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» отражены расходы на уплату процентов за пользование бюджетными кредитами (ссудами). Расходы за 2011 год составили 1713,9 тыс. рублей или 100% к годовым плановым назначениям.

Расходы по приносящей доход деятельности на 2011 год утверждены в сумме 134 851,2 тыс. рублей, исполнены в сумме 124 629,2 тыс. рублей на 92,4 к плану. В сравнении с прошлым годом объем расходов увеличился на 25 680,6 тыс. рублей или на 26%.

Результат исполнения городского бюджета на 01.01.2012г.
В соответствии с решением Думы городского округа город Буй от 24 декабря 2009 года № 38 городской бюджет на 2011 год был утвержден с дефицитом в сумме 15 399,2 тыс. рублей. В процессе исполнения бюджета решениями Думы о внесении изменений в бюджет, объем дефицита городского бюджета и источники его финансирования были уточнены. Уточненный объем планового дефицита городского бюджета на 2011 год составил 5 552,9 тыс. рублей (решение Думы от 23.12.2011г. № 193).

 Согласно отчета об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2012 года сумма превышения доходной части бюджета над расходной составила 25 040,0 тыс. рублей, то есть результат исполнения – профицит.  Источником образования профицита являются остатки средств бюджета. Остаток средств по кассовому исполнению бюджета, сложившийся на 01.01.2012г. составляет 31 146,8 тыс. рублей, из них средства, имеющие целевое назначение – 26 463,6 тыс. рублей.
Муниципальные долговые обязательства

 городского округа город Буя
Решением Думы городского округа город Буй от 24.12.2010 года № 38 установлен верхний предел муниципального долга на 1 января 2012 года по долговым обязательствам в сумме 182 081,0 тыс. рублей, что соответствует ст. 107 БК РФ.

По данным муниципальной долговой книги муниципальный долг городского округа город Буй перед областным бюджетом на  01.01.2011 г. составлял 195 530,2 тыс. рублей, а на 01.01.2012 г. – 149 627,1 тыс. рублей. Кроме того,  просроченная сумма основного долга на 01.01.2012 г. составляет 48 350,6 тыс. рублей,  просроченные платежи по долговым обязательствам (проценты, штрафы, пении) – 5 754,6 тыс. рублей. 
В течение 2011 года погашено основного долга по бюджетным ссудам – 600,0 тыс. рублей, по бюджетным кредитам -  950,0 тыс. рублей. В соответствии с приказом Департамента финансов Костромской области от 30.12.2011г. № 80 «О частичном списании задолженности бюджета городского округа город Буй перед областным бюджетом» списано долга в сумме 54706,6 тыс. рублей.                                                                       

Процентные платежи на обслуживание муниципального долга в 2011 году фактически составили 1 513,1 тыс. рублей, уплата пеней -  200,8 тыс. рублей.

В 2011  году муниципальные гарантии не предоставлялись. 

По состоянию на 01.01.2012г. муниципальный долг городского округа город Буй составил 149 627,1 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Расходование средств резервного фонда.
Решением Думы от 24.12.2010г. № 38 «О бюджете муниципального образования городской округ город Буй на 2011 год» установлен размер резервного фонда администрации городского округа город Буй в сумме 1000 тыс. рублей, что  составляет 0,4% от общей суммы расходов и соответствует нормам статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. Уточненный план по резервному фонду составил 1074,4 тыс. рублей. Фактические расходы за 2010 год составили 1025,5 тыс. рублей или 95,4% к уточненному плану.

Расходование средств резервного фонда произведено в соответствии с Порядком использования бюджетных ассигнований  резервного фонда администрации городского округа город Буй, утвержденного постановлением главы администрации города Буя от 29.09.2008г. № 916. 

Выводы и предложения
Отчет об исполнении консолидированного бюджета городского округа город Буй за 2011 год представлен администрацией городского округа на проверку в ревизионную комиссию в срок, установленный п.5 ст.48 Положения о бюджетном процессе на территории городского округа город Буй.

При внешней проверке годовой отчетности получателей бюджетных средств установлены отдельные замечания по заполнению форм бюджетной отчетности, не влияющие на достоверность отчетности. 
Бюджет городского округа город Буй на 2011 год был принят 24.12.2010 года и утвержден по доходам в сумме 258 200,5 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений – 76 119,5 тыс. рублей, и расходам в сумме 273 599,7 тыс. рублей. Установлен предельный размер дефицита бюджета 15 399,2 тыс. рублей.
В течение 2011 года в плановые показатели бюджета вносились изменения и дополнения решениями Думы городского округа городского округа город Буй, после чего уточненный бюджет на 2011 год составил: по доходам – 359 554,8 тыс. рублей; по расходам – 365 107,7 тыс. рублей. 

Фактически за анализируемый период доходы бюджета городского округа город Буй сложились в сумме 338 763,4 тыс. рублей (94,2% плановых назначений), расходы в сумме – 313 723,5 тыс. рублей (85,9% уточненного плана), профицит – 25 040,0 тыс. рублей.

Налоговые доходы в объеме всех поступлений в 2011 году составили – 44,4%, неналоговые доходы – 9%, безвозмездные перечисления – 46,6%.

Структура налоговых доходов в 2011 году по сравнению с 2010 годом практически не изменилась. По-прежнему наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц – 66,6%. Фактически за 2011 год в доход городского бюджета поступило 150 295,7 тыс. рублей налоговых платежей,  план по налоговым доходам выполнен на 100,3%. Недоимка по налоговым поступлениям по состоянию на 01.01.2012г. составила 2 718,3 тыс. рублей.
Объем неналоговых поступлений в 2011 году составил 30 474,8 тыс. рублей или 106,3% к уточненному плану. Недоимка по неналоговым поступлениям на 01.01.2012г. составила 5 263,5 тыс. рублей.
Безвозмездные перечисления в 2011 году составили 157 993,0 тыс. рублей или 87,3% к уточненному годовому плану. По сравнению с прошлым годом сумма безвозмездных перечислений увеличилась в 1,6 раза.

Фактическое исполнение бюджета по расходам за 2011 год составило 313 723,5 тыс. рублей или 85,9% к уточненному плану. По сравнению с фактическим исполнением за 2010 год сумма расходов увеличилась на 46 661,6 тыс. рублей или на 17,5%.

Приоритетные направления расходных обязательств – образование (43,8% в структуре расходов бюджета) и жилищно-коммунальное хозяйство (26,2%).

По состоянию на 01.01.2011 год муниципальный долг составлял        195 530,2 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2012г. – 149 627,1 тыс. рублей.
В 2012  году муниципальные гарантии не предоставлялись. 

Председатель 

ревизионной комиссии                                          Е.С. Смирнова
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