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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА  ГОРОД  БУЙ

КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  15 апреля 2014 года  № 309

	Об утверждении Порядка осуществления контроля в сфере закупок отделом экономики и труда администрации городского округа город Буй Костромской области 

    
	


В соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования городской округ город Буй Костромской области, в целях правового регулирования осуществления полномочий по предупреждению и выявлению нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений городского округа город Буй Костромской области,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемый Порядок осуществления контроля в сфере закупок отделом экономики и труда администрации городского округа город Буй Костромской области.

2. Контроль  за  исполнением  настоящего постановления оставляю за собой.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава администрации

городского округа город Буй                                                        И.А. Ральников

Приложение                                                                                                          

УТВЕРЖДЕН

 постановлением администрации

 городского округа город Буй

Костромской области 

от  15 апреля  2014 года

№ 309

ПОРЯДОК

 осуществления контроля в сфере закупок отделом экономики и труда администрации городского округа город Буй Костромской области 

1. Общие положения

1. Настоящий Порядок осуществления контроля в сфере закупок отделом экономики и труда администрации городского округа город Буй Костромской области  (далее – Порядок) разработан в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).

2. Проведение плановых и внеплановых проверок соблюдения законодательства о контрактной системе в городском округе город Буй Костромской области (далее – проведение проверок) осуществляется Отделом в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства о контрактной системе.

3. Проведение проверок Отделом основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, профессиональной компетентности и гласности.

4.Основными задачами контроля в сфере закупок являются:

1) обеспечение соблюдения субъектами контроля требований действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг;

2)  обеспечение защиты прав и законных интересов участников закупок;

3)  обеспечение реализации принципов контрактной системы.

5. В целях реализации основных задач должностные лица Отдела осуществляют следующие функции:

1) проведение плановых и внеплановых проверок (контрольных мероприятий);

2) согласование заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

3) рассмотрение жалоб и обращений участников закупок

6. Плановая проверка – контрольное мероприятие, проводимое на основании  плана проверок.

7. Внеплановая проверка - контрольное мероприятие, проводимое на основании:

1) поступления информации  о нарушении  законодательства о контрактной системе;

2) истечения срока исполнения ранее выданного предписания;

3) поручения главы администрации городского округа город Буй Костромской области (далее- Администрация).

2. Планирование проверок

8. Планирование проверок осуществляется Отделом путем составления и утверждения Плана на соответствующее полугодие календарного года. План утверждается распоряжением   Администрации в срок не позднее 15 декабря и 15 июня текущего года. Внесение изменений в План утверждается распоряжением  Администрации. 

9. Составление Плана осуществляется с соблюдением следующих условий:

1) законность, своевременность и периодичность проведения проверок;

2) степень обеспеченности ресурсами (трудовыми, материальными и финансовыми);

3) равномерность нагрузки на должностных лиц Отдела;

4) наличие резерва времени для выполнения внеплановых проверок.

10.  В Плане указываются следующие сведения:

1) наименование Отдела, осуществляющего проверку;

2) наименование, ИНН, адрес местонахождения субъекта проверки, в отношении которого принято решение о проведении проверки;

3) цель и основания проведения проверки;

4) месяц начала проведения проверки.

11. План, изменения в План размещаются в сети Интернет.

3. Субъекты и объекты контроля

12. Контроль в сфере закупок осуществляется  в отношении субъектов: заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений,  специализированных организаций, выполняющих в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ отдельные полномочия в рамках осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд.

13. Предметом (объектами) контроля в сфере закупок является:

1) соблюдение требований к обоснованию закупок и обоснованности закупок;

2) соблюдение правил нормирования в сфере закупок;

3) обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

4) применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

5) соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

6) своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

7) соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

4. Периодичность проведения контрольных мероприятий

14. Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в шесть месяцев в отношении каждого заказчика, контрактной службы заказчика, контрактного управляющего, постоянно действующей комиссии по осуществлению закупок и ее членов, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения.

15. Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз за период проведения каждого определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении:

1) каждой специализированной организации,

2) комиссии по осуществлению закупки (за исключением постоянно действующей комиссии по осуществлению закупок и ее членов).

16. Внеплановая проверка проводится по следующим основаниям:

1) получение обращения участника закупки либо осуществляющих общественный контроль общественного объединения или объединения юридических лиц с жалобой на действия (бездействие) субъектов контроля.

2) поступление информации о нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

3) истечение срока исполнения ранее выданного предписания.

5. Проведение проверок

17. Проверка проводится на основании распоряжения администрации городского округа город Буй Костромской области о проведении проверки (далее – Распоряжение). 

18. Предельный срок проведения проверки не должен превышать 30 рабочих дней. Фактический срок проведения проверки устанавливается Распоряжением, исходя из объема подлежащих проверке информации и документов. 

19.  Срок проведения проверки может быть продлен в  случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, экспертиз и расследований, на основании распоряжения о продлении срока проведения проверки. При этом срок проведения проверки продлевается не более одного раза, и общий срок проведения проверки не может составлять более чем два месяца.

20.  В случае продления сроков проведения проверки, должностные лица (должностное лицо) Отдела доводят до сведения субъекта проверки распоряжение о продлении срока проведения проверки.

21.  Должностные лица (должностное лицо) Отдела вправе завершить проверку раньше срока, установленного Распоряжением.

22.  В Распоряжении  указываются следующие сведения:

1) наименование контролирующего органа;

2) состав должностных лиц с указанием фамилии, имени, отчества и должности;

3) предмет проверки;

4) цель и основания проведения проверки;

5) дата начала и дата окончания проведения проверки;

6) проверяемый период;

7) наименование субъекта проверки.

23. При подготовке к проведению проверки должностные лица (должностное лицо) Отдела изучают:

1) рассмотренные жалобы, принятые по ним решения и предписания, выданные субъекту проверки, связанные с осуществлением закупок;

2) информацию об осуществлении закупок субъектом проверки,  размещенную в единой информационной системе.

24. Должностные лица (должностное лицо) Отдела устанавливают следующие сведения о субъекте проверки:

1) полное наименование, адреса и телефоны;

2) фамилии, имена, отчества и телефоны руководителя, его заместителей и руководителей структурных подразделений;

3) подведомственность проверяемой организации, фамилии, имена, отчества и телефоны должностных лиц, ответственных за работу с субъектом проверки;

4) организационно-штатную структуру и систему взаимодействия структурных подразделений, включая распределение полномочий и ответственности среди них при выполнении функций по осуществлению закупок.

25. Должностные лица (должностное лицо) Отдела до начала проведения проверки предъявляют руководителю или иному уполномоченному должностному лицу субъекта проверки служебные удостоверения, знакомят с распоряжением о проведении проверки, совместно с руководителем или иным уполномоченным должностным лицом субъекта проверки определяет сотрудников субъекта проверки, ответственных за предоставление информации.

26.  Субъекты проверки представляют:

1) перечень торгов, запросов котировок и запросов предложений, находящихся в стадии определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в проверяемом периоде;

2) перечень контрактов, заключенных в проверяемом периоде по результатам торгов, запросов котировок и запросов предложений;

3) перечень контрактов заключенных без проведения торгов либо запросов котировок, запросов предложений, в соответствии с частью 4 статьи 93  Закона о контрактной системе;

4) перечень предписаний, выданных контрольными органами, и документов, подтверждающих их исполнение;

5) предусмотренные требованиями Закона о контрактной системе документы и сведения по закупкам, размещение которых начато в проверяемый период:

извещения об осуществлении закупок и проекты контрактов;

документации по торгам, включая все изменения, дополнения и разъяснения; 

документации о проведении запросов предложений;

аудиозаписи заседаний конкурсных, котировочных комиссий;

протоколы, составленные в ходе определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

заключенные контракты с приложениями и дополнительными соглашениями;

иную информацию и документы, связанные с предметом проверки, по запросам должностных лиц (должностного лица) Отдела.

27. В случае, если субъект проверки не имеет возможности представить истребуемые документы (их копии) и (или) сведения в установленный срок, по письменному заявлению срок предоставления указанных документов и сведений продлевается, но не более чем на пять рабочих дней.

28. При невозможности представить истребуемые документы субъект проверки обязан представить должностным лицам (должностному лицу) письменное объяснение с обоснованием причин невозможности их предоставления.

29. В ходе проверки должностные лица (должностное лицо) Отдела проводят  контрольные действия по изучению:

1) документов, на основании которых субъект проверки уполномочен осуществлять деятельность по осуществлению закупок;

2) документов, которыми регламентируется процедура осуществления закупок (приказы, положения, регламенты и т.д.), в том числе деятельность должностных лиц;

3) документов, на основании которых осуществляют деятельность специализированные организации, в частности, проверяются процедуры отбора специализированной организации;

4) процедур торгов, запросов котировок и запросов предложений, находящихся в стадии определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в проверяемом периоде на их соответствие требованиям Закона о контрактной системе;

5) порядка и оснований заключения контрактов в проверяемом периоде по результатам торгов, запросов котировок и запросов предложений;

6) осуществления закупок без проведения торгов либо запросов котировок, запросов предложений, в соответствии с частью 4 статьи 93  Закона о контрактной системе;

7) исполнения предписаний, выданных контролирующими органами.

30. При выявлении в ходе проверки подписанного контракта, заключенного без проведения торгов, запроса котировок, либо запроса предложений, должностные лица (должностное лицо) Отдела проверяют законность его заключения.

31. Должностные лица (должностное лицо) Отдела проверяют соблюдение:

1) сроков опубликования в единой информационной системе информации об осуществлении закупок;

2) сроков внесения изменений в документацию по торгам, извещение об осуществлении закупок;

3) порядка предоставления и разъяснения положений документации по торгам;

4) порядка подачи заявок на участие в торгах, запросах котировок и запросах предложений, а также их содержание;

5) порядка вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, подведение результатов предквалификационного отбора, подведение результатов первого этапа двухэтапного конкурса, рассмотрения заявок на участие в конкурсе, оценки и сопоставления заявок участников конкурса;

6) порядка рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме и его проведения;

7) порядка приема, рассмотрения и оценки котировочных заявок;

8) порядка рассмотрения заявок на участие в запросе предложений;

9) установленного порядка и сроков предоставления сведений в орган, уполномоченный на ведение реестра контрактов.

5. Оформление результатов проверки

32. По результатам проведения проверки оформляется акт проверки, содержащий  следующие сведения:

1) наименование контролирующего органа;

2) номер, дата и место составления акта;

3) дата и номер Распоряжения;

4) основания, цели и сроки осуществления  проверки;

5) период проведения проверки;

6) предмет проверки;

7) фамилии, имена, отчества (при наличии), наименования должностей лиц Отдела, проводивших проверку;

8) наименование, адрес местонахождения субъекта проверки, в отношении закупок которого принято решение о проведении проверки, или наименование, адрес местонахождения лиц, осуществляющих в соответствии с законодательством о контрактной системе функцию по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) для нужд заказчика;

9) сведения об обстоятельствах, установленных при проведении проверки, о нормах законодательства, о нарушении требований законодательства о контрактной системе;

10) сведения о выдаче предписания об устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной системе;

11) другие меры по устранению нарушений, в том числе об обращении с иском в суд, передаче материалов в правоохранительные органы и т.д.

33. Копия акта проверки направляется лицам, в отношении которых проведена проверка, в срок не позднее десяти рабочих дней со дня его подписания.

34. В предписании об устранении нарушений законодательства о контрактной системе, выданном по результатам проведения проверки, указываются:

1) дата и место выдачи предписания;

2) должностные лица (должностное лицо) Отдела;

3) наименование субъекта проверки, которому выдается предписание;

4) требования о совершении действий, направленных на устранение нарушений законодательства о контрактной системе;

5) сроки, в течение которых должно быть исполнено предписание;

6) сроки, в течение которых должно поступить подтверждение исполнения предписания.

35. Предписание по результатам проверки является неотъемлемой частью акта проверки и направляется субъекту проверки вместе с копией акта проверки.

36. Предписание по результатам проверки размещается в единой информационной системе в течение трех рабочих дней со дня его выдачи.

37. Субъект проверки, в отношении которого проведена проверка, в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки. Данные возражения приобщаются к материалам проверки.

38. Предписания, выданные по результатам проверки, подлежат исполнению в срок, установленный такими предписаниями.

39. Лицо, которому выдано предписание об устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной системе, вправе направить должностным лицам (должностному лицу) Отдела, выдавшим предписание, мотивированное ходатайство о продлении срока исполнения предписания, установленного таким предписанием.

40. Поступившее ходатайство о продлении срока исполнения предписания рассматривается в течение пяти рабочих дней со дня его поступления.  По результатам рассмотрения указанного ходатайства должностные лица (должностное лицо) Отдела изготавливают в письменной форме мотивированное решение о продлении срока исполнения предписания с одновременным установлением нового срока исполнения предписания в случаях, когда неисполнение предписания вызвано причинами, не зависящими от лица, которому выдано предписание, либо об отказе в продлении срока исполнения предписания.

7. Реализация материалов проверки

41. Действиями, направленными на устранение нарушений законодательства о контрактной системе, являются:

1) отмена решений комиссий по осуществлению закупок, принятых в ходе проведения процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе, если выдается предписание о внесении изменений в извещение об осуществлении закупки и (или) в документацию о торгах, запросе предложений;

2) внесение изменений в извещение о проведение закупки, документацию о торгах, запросе предложений (при этом срок подачи заявок на участие в процедуре закупки должен быть продлен таким образом, чтобы с момента размещения таких изменений он соответствовал срокам, установленным законодательством о контрактной системе в случае внесения изменений в указанные документы);

3) аннулирование процедур определения поставщиков (подрядчика, исполнителя);

4) проведение процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе (должны быть указаны конкретные действия, которые необходимо совершить лицу, в отношении которого выдано предписание).

42. В случае выявления факта или поступления информации о неисполнении субъектом проверки полностью или частично предписания, выданного ему по результатам проведения проверки, Администрация   применяет меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также обращается в суд, арбитражный суд с требованием о понуждении совершить действия, соответствующие законодательству Российской Федерации.

43. При выявлении в результате проведения проверки нарушений законодательства о контрактной системе Администрация  обращается в суд, арбитражный суд с исками о признании осуществленных закупок недействительными в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

44. При выявлении в результате проведения проверки фактов совершения субъектами проверки действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, информация о совершении указанного действия (бездействия) и подтверждающие такие факты документы в течение двух рабочих дней со дня выявления таких фактов должны быть переданы в правоохранительные органы.

45. Информация о проведении контрольных мероприятий, об их результатах и выданных предписаниях размещается в единой информационной системе и (или) реестре жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний.

